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Предисловие.

Курс лекций "Правоохранительные органы России" предназначен для слушателей факультета заочной формы обучения Санкт-Петербургского университета МВД России. Содержание курса лекций отражает основные направления деятельности правоохранительных органов, которым в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации предоставлено право осуществлять указанную деятельность, а также с учетом современных условий социально-экономического развития общества.

Преподавание курса "Правоохранительные органы России" осуществляется с целью:

а) формирование у слушателей научного представления о правоохранительной деятельности; о задачах, структурах, полномочиях и статусе органов, занимающихся правозащитной деятельностью; о концептуальном подходе к защите и охране конституционных прав и свобод человека и гражданина;

      б) раскрытия роли, значения и основных функций правоохранительных органов в охране общественного порядка, борьбе с преступностью и обеспечении общественной безопасности;

в) определения основных направлений использования полученных теоретико-правовых  знаний в практической деятельности.

Исходя из значимости деятельности правоохранительных органов и организаций в деле охраны конституционных прав и свобод, законных интересов человека и гражданина, а также охраны общественного порядка, борьбы с преступностью и обеспечения общественной безопасности, появилась и наука, предметом исследования которой стало выявление и изучение закономерностей деятельности суда, прокуратуры и других правоохранительных органах. 

В соответствии с развитием данной отрасли правовой науки в учебных планах юридических вузов появилась учебная дисциплина под названием "Судоустройство РСФСР", а позднее - "Судоустройство СССР" и "Советское судоустройство". В 60-х годах эта учебная дисциплина называлась "Организация суда и прокуратуры в СССР", а с 70-х годов она стала называться "Суд и прокуратура в СССР"

    Во всех перечисленных учебных дисциплинах и в соответствующей учебной литературе исследовались теоретико-правовые и организационно-правовые основы, принципы и основные направления деятельности, организационное построение не только суда, но и других правоохранительных органов. Поэтому в 1988 году произошла замена в учебных планах юридических институтов и факультетов университетов на новую дисциплину "Правоохранительные органы СССР". 

В 90-е годы эта дисциплина стала называться сначала "Правоохранительные органы России", а затем - "Судебные и правоохранительные органы России". Это новое название появилось с целью выделения судов в особую группу органов, осуществляющих правосудие, так как эта функция предоставлена государством и Конституцией Российской Федерации только им и никакому другому органу государства.

      В практике преподавания этой учебной дисциплины, учитывая специфику содержания учебного материала, утвердилось деление курса на определенные части, среди которых выделяется: общая, особенная и специальная части.

    Общая часть направлена на рассмотрение общих вопросов, таких как: обеспечение законности и правопорядка; общая характеристика судебно-правоохранительной деятельности и органов, осуществляющих данную деятельность; их взаимодействие между собой и с другими государственными органами; основные понятия и категории дисциплины; взаимосвязь с другими юридическими дисциплинами и ее законодательные источники.

  Особенная часть содержит учебный материал, направленный на рассмотрение всех правоохранительных органов и организаций и каждого в отдельности  с точки зрения исследования причин и условий их возникновения, целей деятельности в современных условиях развития общества, организационного построения, внутренней организационно-правовой структуры, задач деятельности всего правоохранительного органа и его звеньев, определенных действующим законодательством Российской Федерации, а также осуществление установленных законодательством функций.

     Специальная часть отведена рассмотрению организационно-правовых основ деятельности судебно-прокурорских органов и полиции некоторых зарубежных стран.

      Содержание программа изучаемой учебной дисциплины предусматривает необходимую литературу для углубленного изучения. Особое место в ней уделяется законодательным и нормативно-правовым документам, регулирующим порядок образования, систему и структуру изучаемых правоохранительных органов.

























Целевая установка и задачи учебного курса.

       В специализированном учебном заведении, к которым относится Санкт-Петербургский университет МВД России, учебная дисциплина "Правоохранительные органы России" входит в число юридических дисциплин, целью которых является формирование у обучающихся  системы правовых знаний, ориентированных на обеспечение охраны прав и свобод личности, общества и государства, конституционных прав и свобод человека и гражданина от преступных и иных противоправных посягательств.

      На фоне нового уровня социальной, профессиональной и юридической ответственности сотрудников органов внутренних дел, как представителя государственной службы, становится исключительно важной задача обладания ими знаниями о сущности, содержании, организации и специфике деятельности системы правоохранительных органов Российской Федерации в современных условиях.

      Программа обучения по данному курсу в своем содержании охватывает актуальные вопросы теории и практики деятельности правоохранительных органов, их становление и исторические этапы развития, а также особенности их развития и функционирования в современных условиях.

     Структура и содержание курса лекций обеспечивают последовательное рассмотрение правовых и организационных основ предметной деятельности каждого из видов правоохранительных органов, входящих в систему правоохранительных органов Российской Федерации, с учетом факторов, влияющих на эффективность их деятельности, а также тенденций ее совершенствования в современных условиях развития общества.

В курс лекций включены и основные положения, относящиеся к организации и осуществлению деятельности судебной системы, прокуратуры и других правоохранительных органов в современных зарубежных государствах.

Теоретическая основа и профилизация учебного курса базируется на тесной связи с другими юридическими дисциплинами и практической деятельностью правоохранительных органов. В свою очередь сведения учебного курса "Правоохранительные органы России" используются рядом других социально-гуманитарных, юридических и специальных дисциплин.

В результате изучения учебного курса "Правоохранительные органы России" обучаемые должны  

 з н а т ь:

    - роль и место правоохранительных органов в системе органов государства;

    - принципы деятельности, задачи и основные направления деятельности правоохранительных органов;

    - организационно-правовые основы деятельности правоохранительных органов;

    - предоставляемые законом полномочия и компетенцию правоохранительных органов по охране и защите конституционных прав и свобод человека и гражданина;

     - основные направления и задачи деятельности правоохранительных органов в охране общественного порядка, борьбы с преступностью и обеспечении общественной безопасности; 

    - основные тенденции развития и совершенствования деятельности правоохранительных органов Российской Федерации;         

и м е т ь   п р е д с т а в л е н и е:

     - об основных направлениях взаимодействия правоохранительных органов между собой и иными органами государственной власти;

     - о системе, составе, структуре и основном содержании деятельности правоохранительных органов современных зарубежных государств;

  - о роли правоохранительных органов в современных зарубежных государствах в обеспечении общественной безопасности и охраны общественного порядка.

    Кроме того, на основе  изучения материала учебного курса "Правоохранительные органы России", обучаемые должны 

  у м е т ь:

    - анализировать конституционные основы деятельности правоохранительных органов Российской Федерации и зарубежных государств;

    - ориентироваться и анализировать в другом действующем законодательстве Российской Федерации, регламентирующим деятельность правоохранительных органов;

    - применять действующее законодательство Российской Федерации и соответствующие положения международно-правовых актов при анализе содержания деятельности правоохранительных органов;

    - владеть действующим законодательством Российской Федерации на уровне, необходимом для решения задач, возникающих при выполнении профессиональных функций;

    - приобретать новые знания в области деятельности правоохранительных органов, используя современные информационные источники;

    - логически грамотно выражать и обосновывать свою точку зрения по проблематике правоохранительных органов, свободно оперировать понятиями и категориями учебного курса "Правоохранительные органы России".











Предмет и система курса 

"Правоохранительные органы России".



Содержание.

     1. Предмет курса "Правоохранительные органы России".

  2. Соотношение курса "Правоохранительные органы  России"  с другими юридическими дисциплинами.

   3. Правоохранительная деятельность:  признаки,  понятие, задачи, основные  направления  и функции.

     4. Структура, система и источники учебного курса "Правоохранительные органы России".



            

       Механизм деятельности любого государства,  по существу, представляет  собой систему деятельности взаимосвязанных общими принципами государственных органов и учреждений,  с помощью которых  оно  выполняет свои задачи и функции.

     Особое место занимают правоохранительные органы, которые стоят на страже  соблюдения законов,  законности и правопорядка.  Данные органы призваны защищать социально-экономические, политические и иные права и свободы граждан, суверенные права Российской Федерации и ее субъектов, органов администрации,  предприятий,  учреждений и иных общественных и частных  организаций.

     Учебный курс "Правоохранительные  органы  России"  является одним из основных правовых дисциплин,  изучаемых в основном на начальном этапе обучения в высших юридических учебных заведений.  Он дает общую  исходную информацию о правоохранительной деятельности и о тех государственных и негосударственных органах и учреждениях, которые призваны осуществлять эту деятельность.

     Цель изучения данной дисциплины - дать представление о  том,  как строятся и какие функции выполняют эти органы, как они взаимодействуют друг с другом,  иными государственными и общественными  организациями, каково их социальное предназначение.



                          Предмет курса "Правоохранительные органы России".



Предмет любой  дисциплины  определяется  прежде  всего кругом тех вопросов и проблем,  которые должны изучаться в ее рамках. Он включает сведения в первую очередь о государственных органах,  выполняющих правоохранительную деятельность,  а также некоторых негосударственных образованиях, призванных содействовать такого рода деятельности.                       

Предмет изучения данного курса следует различать в широком  и узком  (непосредственном) смысле.

В широком смысле - это исследование возникновения  и  современное состояние правоохранительных органов государства - судов, прокуратуры, Министерства юстиции России,  МВД России, ФСБ России, таможенных органов России, налоговой полиции адвокатуры и т.д.

В данной отрасли права и учебном курсе детально изучаются их задачи,  порядок образования,  состав,  система и структура указанных правоохранительных органов.

В предмет учебного курса входит также общее ознакомление с  правоохранительными органами некоторых зарубежных стран.



В узком (непосредственном) смысле - это конкретные нормы ряда отраслей права, в которых закреплено устройство правоохранительных органов (административном, конституционном и др. отраслях).

С учетом этого курс "Правоохранительные органы России" можно определить отрасль права,  в рамках которой изучаются основы организации и наиболее  существенные направления и задачи деятельности этих органов, их взаимодействие друг о другом и иными органами государства.



                     Соотношение  курса  "Правоохранительные органы России" с

                                  другими юридическими дисциплинами.



     Учебный курс "Правоохранительные органы России"  взаимосвязан практически со всеми юридическими дисциплинами:

- с общей теорией государства и права (она является теоретической основой всех других правовых наук,  т.к.  изучает происхождение и сущность государства и права,  понятие и содержание законности и правопорядка,  методы их обеспечения, в том числе. и через систему правоохранительных органов);

- с  конституционным  (государственным)  правом  (конституционное право рассматривает вопросы о политической  и  экономической  системах государства,  высших и местных органах государственной власти, принципах их организации и деятельности,  основах правового положения  граждан,  общественных  отношениях,  возникающих  в процессе осуществления власти; определяет основные положения  характеризующие  место  и  роль правоохранительных органов - судов, прокуратуры, органов предварительного расследования в государственном механизме,  их взаимоотношения  с органах государственной власти и управления);

 - с административным правом (деятельность органов государственного управления, в рамках которого выполняются многие правоохранительные функции,  включая противодействие преступности и иными правонарушениями; применение норм административного права, например, при обеспечении порядка,  безопасности дорожного движения, охраны природных заповедников);

- с гражданским и уголовным процессом;

- с прокурорским надзором.



                            Правоохранительная деятельность: признаки, понятия,

                                     задачи основные направления и функции.



В соответствии с существующими научными разработками этот вид государственной деятельности обладает рядом  существенных  признаков.

К ним относятся:

     - осуществляется не любыми,  а лишь юридическими  способами  воздействия  (государственного принуждения и взыскания,  регламентируемые законами и в рамках данного воздействия);

 - соблюдение  определенных  процедур  (судебное  разбирательство, прокурорский надзор, предварительное следствие, дознание и др.);

 - применяемые меры воздействия должны строго соответствовать требованиям законодательства;

     - осуществление  правоохранительной  деятельности  возлагается на специально уполномоченные органы.

Правоохранительной деятельностью  -  это государственная деятельность,  осуществляемая с целью охраны прав и законных интересов специально уполномоченными органами  путем применения юридических мер воздействий в строгом соответствии с законодательством и при неуклонном соблюдении установленного им порядка.

          Основные направления этой деятельности:

     1. Содействие принятию новых федеральных законов,  других законов и иных правовых актах,  направленных против преступности и всех правонарушений.

        2. Совершенствование  системы  и  деятельности правоохранительных органов, обязанных противодействовать преступности и всем правонарушениям, с разграничением их полномочий и компетенции.

     3. Взаимоотношение правоохранительных органов при выполнении возложенных на них функций.

     4. Определение новых юридических  и  научно-технических  средств, методов и приемов противодействия преступности и всем правонарушениям.

     5. Возложение обязанности оказывать содействие правоохранительным органам  в  борьбе  с преступностью и всеми правонарушениями на другие государственные органы,  государственные, общественные и частные организации,  а также население с установлением пределов их участия в этой деятельности.

     Указанные направления организации и деятельности правоохранительных органов, детализируются в различных системах правовой политики государства   (гражданско-правовой,   уголовно-правовой,  административно-правовой, процессуальной и др.).

     В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации на эти органы возложено выполнение следующих функций:

     - конституционный контроль;

     - правосудие;

     - прокурорский надзор;

     - охрана общественного порядка;

     - раскрытие и расследование преступлений;

     - защита прав и законных интересов граждан и организаций;

     - оказание  юридической  помощи  и другие.

     Правоохранительные органы - это государственные  органы,  общественные и негосударственные организации, которые осуществляют свою деятельность на основе законодательства в соответствующих формах на основе демократических принципах призваны обеспечивать законность и правопорядок,  защиту прав и интересов, предупреждать, пресекать правонарушения  и  применять  государственное принуждение или общественное воздействие к лицам,  нарушающих законы и правопорядок, а также оказывать юридическую помощь.



                                          Структура и система учебного курса.



     Внутреннее построение учебного курса "Правоохранительные  органы России" включают в себя три части - общую,  особенную и специальную.

Общая часть  посвящена рассмотрению характеристики правоохранительной деятельности и правоохранительных органов,  их взаимодействие  между собой и с другими органами государства,  основных понятий, системы и структуры данной дисциплины, ее законодательных источников.

Особенная часть содержит рассмотрение всех и каждого в отдельности правоохранительного органа с точки зрения их возникновения, организационной системы и структуры,  целей, задач и функций.

Специальная часть курса отведена рассмотрению органов юстиции и судебной системы основных  зарубежных стран.

     Систему учебной дисциплины составляют совокупность  взаимосвязанных между собой проблем и вопросов,  изучаемых в данной дисциплине,   законодательные источники, регламентирующие построение и деятельность  изучаемых  органов и организаций.

       Законодательные источники курса -  это  нормативные акты, в которых содержатся нормы конституционного, административного и других отраслей права, регулирующие построение судов, прокуратуры, адвокатуры и иных правоохранительных органов и организаций.

    Эти акты являются источниками или формой выражения права и  издаются компетентными органами государства.  Все нормативные акты подразделяются на законы и подзаконные акты;

     Законы принимаются высшими представительными органами власти Российской Федерации (Государственная. Дума, Совет Федерации Российской Федерации и Президент Российской Федерации), республик в составе Российской Федерации и обладают высшей юридической силой, занимая, таким образом, ведущее место в системе нормативных актов государства.

     Законы делятся на конституционные (основные) и обычные.      Последние издаются в  порядке  текущего  законодательства.      Конституция Российской Федерации 1993 года  является юридической базой развития всего законодательства по всем отраслям права.  На ее  основе  приняты конституции республик в составе России и обновляется все законодательство. Например:

     Закон "0  судебной системе Российской Федерации" 1996 года;

     Закон "О судоустройстве РСФСР" 1981г.  изменен и дополнен в 1993 г.

     Закон "О статусе судей в РФ" 1992 г. изменен в 1995 г.

     Закон "О конституционном суде в РФ" 1994 г.
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      В современных условиях государственная власть включает три основных направления (ветви) - законодательную,  исполнительную и судебную. Сферы их деятельности четко разграничены,  они не должны быть  помехой друг  другу.  Разделение властей основано прежде всего на их сотрудничестве,  которое сдерживает каждую из них, ставит в определенные рамки и уравновешивает.

     В России,  о  концепции разделения власти заговорили в полный голос,  только в конце XIX - начале XX века, как об идее, реализация которой  должна привести к преобразованию России в правовое государство. После октября 1917 года положение изменилось.  Основная причина - курс на всевластие советов,  а в последствии и на господство командно-административной системы,  которая не допускала и не могла допускать какого-либо разделения государственной власти.

     И только  в конце 80-х годов стало появляться серьезное отношение к проблеме разделения властей.  Съезд народных депутатов РСФСР одобрил 12 июня 1990 года Декларацию "О государственном суверенитете РСФСР", в п.13 которой сказано: "Разделение законодательной, исполнительной и судебной  властей,  является  важнейшим принципом функционирования РСФСР как правового государства".

     Почти два года спустя, 21 апреля 1992 года, эта идея была закреплена на конституционном уровне.  В ст.3 Конституции РФ (1992 г.) отмечалось,  что система государственной власти в Российской Федерации основана на принципах разделения законодательной, исполнительной и судебной власти.



                           Судебная власть:

                понятие, основные признаки и свойства.



         В ст.  10 Конституции Российской Федерации говорится,  что государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения ее на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны.

     Специфика судебной власти заключается в том, что ее субъектом является не любой государственный орган,  а лишь суд,  с  присущими  ему функциями и полномочиями.

     Среди всех полномочий судебной власти основную роль играет правосудие  - осуществляемая судом правоохранительная деятельность по рассмотрению и разрешению гражданских,  уголовных и  административных  дел при неуклонном  соблюдении требований закона и на основании определенного, установленного порядка.

     Однако, судебная власть включает и ряд других полномочий, которые имеют существенное значение для осуществления своих функций:

     - конституционный контроль;

     - контроль  над  законностью и обоснованностью решений и действий государственных органов и должностных лиц;

     - обеспечение исполнения приговоров,  иных судебных решений и решений некоторых других органов;

     - разъяснение  действующего законодательства на основе данных судебной практики;

     - направление запросов в Конституционный Суд Российской Федерации о проверке  соответствия Конституции Российской Федерации закона,  примененного или подлежащего применению в конкретном деле;

     - участие  в формировании судейского корпуса и содействие органам судейского сообщества.

     Специфика суда,  как органа судебной власти, состоит также в том, что для его деятельности установлены особые правила, процедуры. Основная  их цель обеспечение законного,  обоснованного и справедливого судебного решения.

     В настоящее время сложилось несколько вариантов процедур осуществления судебной власти, которые принято называть видами судопроизводства.

     В соответствии с ч.2 ст. 118 Конституции России к ним относятся:

     - конституционное судопроизводство;

     - гражданское судопроизводство;

     - административное судопроизводство;

     - уголовное судопроизводство.

     Основное назначение  судебной власти:

  - защита прав и свобод граждан, конституционного строя России;

- обеспечение соответствия актов законодательной  и исполнительной власти Конституции Российской Федерации;

-  соблюдение законности при  исполнении и применении законов,  а так же иных нормативных актов.

     Обеспечение реализации,  предусмотренных Конституцией Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина, составляет основное содержание деятельности органов судебной власти (ст. 18 Конституции России).

     Свойства судебной власти:

     - самостоятельность;

     - исключительность;

     - подзаконность;

     - полнота.

     Никакой другой  орган  государственной  власти  или управления не вправе принимать на себя функции и полномочия,  составляющие компетенцию судов.

     Подзаконность судебной власти проявляется не только  в  том,  что судебные органы и суды действуют на основе закона,  подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральным законам, но и в том, что ее носители не в праве отступать в своей деятельности от требования закона.

     Полнота судебной власти определяется ее объемом, окончательностью решений, принимаемых судебной властью, и обязательностью. Неисполнение вступивших в законную силу актов судебной власти,  требований и распоряжений судей,  вмешательство в законную деятельность судей и аппарата суда,  проявление неуважения к суду или судьям,  влекут  установленную законом уголовную и иную ответственность.

        Судебная власть обладает рядом признаков.

     Судебная власть - вид государственной власти.  Она осуществляется государственными органами, выражает волю государства, и составляет государственно-властные полномочия.

     Судебная власть  принадлежит только судам - государственным органам, образуемым в установленном законом порядке, формируемым из людей, способных  на основе соответствующей подготовки и своих личных качеств осуществлять правосудие и реализовывать судебную власть.

     Закон "О статусе судей в Российской Федерации" установил,  что  судебная  власть  в России принадлежит только судам в лице судей и привлекаемых в установленном законом случаях к осуществлению правосудия представителей народа (п.1 ст. 1 закона).

     Процессуальный порядок  деятельности определяет только закон.  Он подробно регулирует правила действий суда и принятия  им  решений  при рассмотрении конкретных дел. Процессуальный порядок, регулирует правила судебной процедуры.  Он призван обеспечивать законность  всей  деятельности органов, осуществляющих судебную власть.



                                                     Судебная система в России.



        Под судебной  системой  понимается  закрепленная в Конституции Российской Федерации совокупность судебных учреждений - судов,  объединенных общностью  задач,  принципов  организации и деятельности,  руководствующихся единым законодательством и обладающих собственной компетенцией.

     В соответствии с Федеральным законом "О судебной системе Российской Федерации"  1996  года  судебная система России подразделяется на федеральные суды и суды субъектов федераций.

        Федеральные:

        - Конституционный суд Российской Федерации;

        - Верховный суд Российской Федерации;

        - суды общей юрисдикции субъектов федерации;

        - Федеральные специализированные суды;

           - военные суды;

           - Высший арбитражный суд Российской Федерации;

           - Федеральные арбитражные суды округов;

           - арбитражные суды субъектов федерации.

     К судам  субъектов  федерации:

    - Конституционные  (уставные)  суды субъектов федерации 

    - мировые судьи.

     По общему правилу судебная система строится применительно к административно-территориальному и национальному устройству России. Исключение составляют арбитражные и военные суды.  В целом такое устройство обеспечивает  соответствие  судебных органов системам органов власти и управления снизу доверху.

     Система военных  судов  создается с учетом построения Вооруженных Сил России. Поэтому она организована независимо от национального и административно-территориального устройства страны.

     Таким образом,  в системе судебных органов России формируются три ветви судебной власти:

        - Конституционный суд;

        - общие территориальные суды, включая, военные;

        - арбитражные суды.

     Военные суды являются специальными судами в составе  судов  общей юрисдикции и организационно, как и общие территориальные суды, замыкаются на Верховный Суд Российской Федерации.  Ветвь арбитражных судов возглавляет  Высший Арбитражный Суд Российской Федерации.

     Конституционный суд занимает особое положение в судебной системе. Он  имеет  свои специфические задачи и не осуществляет каких-либо надзорных функций в отношении конституционных судов республик  в  составе Российской Федерации

  (В республиках Татарстан,  Башкортостан,  Дагестан и в ряде других субъектов федерации созданы собственные конституционные (уставные) суды, в отношении которых Конституционный Суд Российской Федерации не осуществляет никаких полномочий).

     Судебная система состоит из звеньев.  Под звеном судебной системы понимается совокупность  судов,  обладающих  одинаковой  компетенцией, едиными  принципами  организации работы,  общим порядком осуществления правосудия и тождественным структурным составом. По этому признаку общие территориальные суды (суды общей юрисдикции) подразделяются на суды трех звеньев (уровней):

     - основное (первое) звено - районные (городские) суды;

     - средние (второе) звено - Верховные суды республик в составе Российской Федерации, краевые,  областные суды, суды городов Москвы и Санкт-Петербурга, суды автономных  округов  и  областей  (т.е.  суды  субъектов  Российской Федерации);

     - высшее (третье) звено - Верховный Суд Российской Федерации.

     Военные суды имеют свою специфику:

     - основное  (первое) звено - суды армий,  соединений,  флотилий и гарнизонов;

     - среднее (второе) звено - суды  военных округов,  флотов,  видов Вооруженных Сил,  групп войск;

     - высшее (третье) звено - военная Коллегия Верховного суда Российской Федерации.

     Трехзвенную систему имеют так же арбитражные суды:

     - основное  (первое) звено - арбитражные суды республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области,  автономных округов (суды субъектов Российской Федерации);

     - среднее (второе) звено - федеральные арбитражные суды  округов;

     - высшее (третье) звено - Высший Арбитражный Суд Российской Федерации.

     Конституционный Суд Российской Федерации является однозвенным и согласно  Конституции должен осуществлять свои полномочия в масштабе России.

     Помимо разделения судов на звенья судебной системы,  они разделяются и по их процессуальной компетенции на суды первой инстанции, суды  второй инстанции,  иногда выделяют еще надзорную инстанцию.

     Суд первой  инстанции в системе судов общей юрисдикции непосредственно исследует доказательства  в  судебном  заседании,  рассматривая гражданские и уголовные дела по существу, и от имени государства выносит решение по гражданскому делу или приговор по уголовному делу. Суды  первого  звена - суды только первой инстанции.  В качестве суда первой инстанции в соответствии с процессуальным законом может выступать  суд

любого звена.

     Суд второй инстанции на основании жалоб заинтересованных лиц  или кассационного протеста прокурора проверяет законность и обоснованность  решений суда первой инстанции, не вступивших в законную силу, и в праве отменить их или в определенных пределах внести в них изменения. Так же в этой инстанции рассматриваются дела по вновь открывшимся  обстоятельствам.

     Суд надзорной инстанции по протестам уполномоченных на то  прокуроров или председателей судов (их заместителей) проверяет законность и обоснованность вступивших в законную силу решений суда первой  инстанции, а также решений суда в кассационном порядке или ниже стоящей надзорной инстанции.

     Законность и  обособленность не вступивших в законную силу приговоров судов присяжных проверяет кассационная  палата  Верховного  Суда Российской Федерации,  действующая в составе судебной коллегии по уголовным делам. Определенная специфика в деятельности судебных инстанций имеется в системе арбитражных судов. В частности, в первом звене арбитражных судов имеет место не только слушание дел по первой инстанции, но и повторное рассмотрение в апелляционном или кассационном порядке.

     Федеральные арбитражные суды округов проверяют законность  судебных актов и осуществляют свою деятельность,  только в кассационном порядке,  т.е. как суд второй инстанции.

     Законодательной основой  деятельности  судебной  власти являются:

     - Конституция Российской Федерации;

     - Федеральный конституционный закон "О судебной системе Российской Федерации" 1996 года;

     - Закон РСФСР "О судоустройстве";

     - Федеральный конституционный закон "О Конституционном Суде Российской Федерации";

     - Федеральный конституционный закон "Об арбитражных судах в Российской Федерации";

     - Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации";

     - Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О статусе судей Российской Федерации" 1995 года, т.е. устанавливающие компетенцию, порядок образования, структуру и основные функции, а также статус и материально-техническое и организационное обеспечение судебной системы.





                                                   Правосудие и его признаки.

 

    Основное, содержание  судебной  власти  составляет  осуществление правосудия.  Правосудие,  одно из направлений государственной деятельности, именуемой правоохранительной.

     Правосудие является одним из основных,  специфических направлений деятельности государства, о чем неоднократно упоминается в Конституции Российской Федерации. Данная деятельность имеет ряд особенностей.

     1. Правосудия осуществляется только судом, и следовательно, определяет собой вид государственной деятельности,  в которой  реализуется судебная власть. Осуществление правосудия - исключительная компетенция суда.

     2. Особый процессуальный порядок, подробно регламентированный законом,  устанавливающий процедуру деятельности суда по рассмотрению  и разрешению конкретных дел,  решения по которым вправе принимать только суд. Этот порядок создает гарантии прав и охраняемых законом интересов тех,  кого касается деятельность суда, кто участвует в данном судебном деле.

     Правосудие осуществляется только указанными в законе способами, а именно:

     - рассмотрением гражданских дел;

     - рассмотрение уголовных дел;

     - рассмотрение административных дел.

     Исходя из свойств правосудия,  можно определить, что правосудие - это подзаконная, правоприменительная деятельность, основанная на строгом соблюдении законов.

     Демократические основы (принципы) правосудия - это общие  руководящие  исходные положения,  определяющие наиболее существенные стороны данного вида государственной деятельности.

     К системе конституционных основ можно отнести принципы:

     - законности;

     - осуществление правосудия только  судом;

     - независимость судей;

     - осуществление  правосудия на началах равенства всех перед законом и судом;

     - обеспечения  прав  граждан  на обращение в суд для защиты своих интересов;

     - презумпции невиновности;

     - обеспечения подозреваемому и обвиняемому права на защиту;

     - состязательности и равноправия сторон;

     - гласности разбирательства дела в суде;

     - обеспечение  пользования родным языком при осуществлении правосудия;

     - участие граждан в осуществлении правосудия;

     - охрана чести и достоинства личности;

     - непосредственности  и  устности  судебного  разбирательства при осуществлении правосудия.



                                             Статус судей в Российской Федерации.

  

   Всю совокупность прав и обязанностей,  составляющих статус судей, можно сгруппировать в несколько блоков:

     - права и обязанности,  связанные с формированием судейского корпуса;

     - права и обязанности судей, гарантирующие им возможность независимого осуществления своих полномочий;

     - права и обязанности,  обеспечивающие активное участие  судей  в судейском самоуправлении. 

     Статус судей был определен Законом Российской Федерации от 26  июня  1992  года  "О статусе  судей в Российской Федерации",  а также Федеральным законом "О внесении изменений и дополнений в закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" от 21 июня 1995 года.

     В соответствии с действующим законодательством России  кандидатом  на должность судьи может быть гражданин России, достигший 25-летнего возраста,  имеющий высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее 5 лет, сдавший квалификационный экзамен и не допустивший порочащих его поступков.

     Кандидат на  должность судьи,  отвечающий этим требованиям должен                                получить,  кроме того,  рекомендацию квалификационной коллегии  судей. Отбор кандидатов осуществляется на конкурсной основе.  После сдачи экзамена,  квалификационная комиссия дает заключение о рекомендации либо отказе в ней председателю соответствующего суда наделение судей полномочиями (назначение) осуществляется Президентом России (ст.  83  п. "е" Конституции России).

     Законом также  определены минимальные рамки (возрастные и профессиональный стаж работы) для кандидатов в судьи вышестоящих судов.  Для судей субъектов федерации,  а также арбитражных судов (округов и субъектов федерации) 30 лет, для судей Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда  Российской Федерации  -  35 лет и стаж практической работы не менее 10 лет (ст.  4 Закона).

     Судей Верховного суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации назначает Совет  Федерации  по представлению Президента России.  Судьи,  впервые назначенные на должность, приносят в торжественной обстановке присягу. Присяга принимается в съездах (конференциях),  либо на собраниях судей соответствующих судов.

     Судьи не вправе быть депутатами, принадлежать к политическим партиям и движениям,  осуществлять предпринимательскую деятельность, совмещать свою работу с другой оплачиваемой деятельностью, кроме научной, преподавательской, литературной и иной творческой деятельностью.

     Законом установлены гарантии независимости судьи, которые обеспечиваются:

     1. Предусмотренной законом процедурой осуществления правосудия.

     2. Недопустимостью  вмешательства в деятельность судьи.

     Всякое вмешательство  в  отправление  правосудия в зависимости от характера вмешательства определенного лица влечет за собой административную или уголовную ответственность.

     3. Несменяемость судьи.

     Судьи районных  судов  и  приравненные  к ним судьи военных судов (армий,  флотилий,  гарнизонов, соединений) впервые назначаются на эту должность на срок не более трех лет.  По окончании данного срока, если они зарекомендуют  себя  положительно,  их  (автоматически)  назначают бессрочно (ст.11 Закона).

     Установлен определенный  порядок  приостановления  и  прекращения полномочий судьи.  Полномочия судьи приостанавливаются (временно прекращаются) решением квалификационной коллегии судей при наличии  одного из следующих оснований:

    - признание судьи безвестно отсутствующим решением суда, вступившим в законную силу;

     - согласие квалификационной коллегии судей на привлечение судьи к уголовной ответственности или заключение его под стражу;

     - участие судьи в предвыборной компании в  качестве  кандидата  в состав органа законодательной (представительной) власти Российской Федерации или субъекта Российской Федерации. избрание судьи в состав вышеперечисленных органов.

     Решение о приостановлении полномочий судьи действует до  исчезновения оснований к их приостановлению,  и его полномочия возобновляются той же комиссии (ст. 13 Закона, с измен. и доп.).

     Полномочия судьи прекращаются при наличии оснований, которыми являются:

     - письменное заявление об отставке;

     - ввиду  неспособности  по  состоянию здоровья или по иным уважительным причинам в течение длительного времени  исполнять  обязанности судьи.

     - письменное заявление судьи о прекращении его полномочий в связи с  переходом  на  другую работу или по иным причинам;

     - истечение срока полномочий судьи, если они были ограничены сроком;  увольнение  судьи  военного  суда с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе;

     - прекращение гражданства Российской Федерации;

     - занятие деятельностью,  не совместимой с  деятельностью  судьи;

     - вступление  в законную силу обвинительного приговора суда в отношении судьи либо судебного решения о применении к нему мер медицинского  характера;

     - совершение поступка позорящего честь и  достоинства  судьи  или умаляющего  авторитет судебной власти;  (Поступком,  позорящим честь и достоинство судьи, признается действие или бездействие, которое хотя и не  является преступным но по своему характеру не совместимо с высоким званием судьи (ст.4 Кодекса чести судьи Российской Федерации 1993 года). 

     - вступление  в законную силу решения суда об ограничении дееспособности судьи либо о признании его недееспособным;

     - смерть  судьи  или  вступление  в законную силу решение суда об объявлении его умершим;

     - отказ судьи от перевода в другой суд в связи с упразднением или реорганизацией.

  Данные основания приостановление и прекращение  полномочий  судьи                            являются  исчерпывающими  и  не подлежат расширенному толкованию.  При этом решение о приостановлении или прекращении полномочий  может  быть обжаловано  в Высшую квалификационную коллегию судей и в Верховный Суд Российской Федерации.

     4. Правом судьи на отставку, т.е. на почетное удаление с занимаемой должности (по не компрометирующим его основаниям).  За лицом, пребывающим в отставке,  сохраняются:  звание судьи, принадлежность к судейскому сообществу и гарантии личной неприкосновенности.

     5. Неприкосновенность  судьи.

  Уголовное дело в отношении судьи может быть возбуждено только Генеральным прокурором Российской Федерации и лишь при наличии согласия соответствующей  квалификационной  коллегии  судей.  Без  ее  согласия судья не может быть привлечен к уголовной ответственности, заключен под стражу, подвергнут приговору.  Заключение  под  стражу  судьи допускается исключительно с санкции Генерального прокурора либо по решению суда.

     Судья, задержанный в порядке административного или уголовного судопроизводства,  по  установлении  его личности немедленно должен быть освобожден.

     Уголовное дело в отношении судьи по его  требованию,  заявленному до  судебного разбирательства,  в соответствии с действующим законодательством может быть рассмотрено только Верховным Судом Российской Федерации.

     6. Материальным и социальным обеспечением судьи,  соответствующим его статусу. Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" предусматривает должностные  оклады,  доплаты за квалификационный класс,  выслугу лет,  ученую степень и т.д.

     Наличием системы органов судейского сообщества.  Органами судейского сообщества (судейского самоуправления) являются:

         - Всероссийский съезд судей;

     - Совет судей Российской Федерации, избираемый съездами судей и действующий в период между съездами;

     - конференции судей субъектов Российской Федерации,  арбитражных судов и военных  - среднего (второго) звена;

     - советы судей этих судебных  органов,  избираемые  конференциями судей и действующие в период между конференциями.

     Органы судейского сообщества проводят общественную экспертизу законов, рассматривают проблемы кадрового, организационного и материального обеспечения судебной  деятельности,  обсуждают  вопросы  судебной практики,  представляют  интересы судей в государственных органах и общественных объединениях,  избирают квалификационные коллегии судей отдельно для общих, арбитражных и военных судов.

     Квалификационные коллегии судей создаются для:

     - отбора кандидатов на должность судьи;

     - аттестации судей  и  присвоения  им  квалификационных  классов;

     - обеспечения  неприкосновенности  судьи;

     - приостановление и прекращение полномочий судей.

     Коллегии действуют на основании специальных положений.

     Перечисленные гарантии не обеспечивают в надлежащей мере  независимость  судьи.  Эта проблема имеет международный характер.  В связи с этим,  на VII Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с преступниками принят документ,  названный Основными принципами независимости суда.  Этот документ одобрен Генеральной ассамблеей  ООН  13 декабря 1985 года.

 





                  Суды общей юрисдикции.



     1. Мировые судьи. Федеральный районный суд.

     2. Суды общей юрисдикции субъектов федерации.

     3. Верховный Суд Российской Федерации - высший судебный орган судов общей юрисдикции.

     4. Военные суды.

                              

                           Мировые судьи.

                      Федеральный районный суд.



     В соответствии  с Федеральным конституционным законом "О судебной системе Российской Федерации" 1996 года в системе судов общей юрисдикции образуются суды первого звена - мировые  судьи. Они являются судьями общей юрисдикции субъектов федерации. 

     Районные суды образуют  в своей  совокупности  основное звено судебной системы судов общей юрисдикции.

     Каждый административный  район  (и равная ему структура) в России имеет свой районный суд.  Общее число этих судов -  2456;  численность судей в них по штату превышает 12,5 тыс. человек.

     В компетенцию районного суда входит :

     - рассмотрение и разрешение уголовных и гражданских дел по первой инстанции;

     - рассмотрение и разрешение дел об административных  правонарушениях;

     - производство по вновь открывшимся обстоятельствам по  гражданским делам, ранее рассмотренным в суде;

     - разрешение процеccуальных вопросов в стадии исполнения приговора по уголовным делам;

     - разрешение жалоб на законность и обоснованность  применения  на предварительном  расследовании  меры  пресечения в виде заключения под стражу, а также ее продление;

     - в соответствии со ст.ст. 23,25 Конституции России вынесение решения о производстве выемки почтово-телеграфной корреспонденции, прослушивании телефонных  переговоров  и обыске органами,  осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, и органами предварительного расследования;

     - обобщение судебной практики и анализ судебной статистики.

     В этих  судах  может  осуществлять свою деятельность один штатный судья (сельские малочисленные районы),  а в  районах  крупных  городов (Москва, Санкт-Петербург и др.) и многонаселенных областей число судей может быть до десяти и более.

     В состав  суда  входят  народные заседатели,  избираемые на общих собраниях граждан по месту работы или жительства сроком на 5 лет.  Сегодня, когда идет судебная реформа, срок деятельности народных заседателей продлен Указом Президента Российской федерации,  до принятия нового закона  об участии  граждан  в отправлении правосудия.

     В его составе действуют председатель суда,  его заместители (один или два) и судьи.

     Председатель суда  обязан  обеспечить надлежащее выполнение своих функций всеми судьями и народными заседателями, входящими в состав суда, а также всем аппаратом суда:

     - председательствует в судебных заседаниях по любому делу,  отнесенному к ведению данного суда.  Он,  как правило,  наиболее опытный и квалифицированный юрист,  должен  принимать  к  рассмотрению  наиболее сложные дела, уголовные дела о наиболее опасных преступлениях;

     - назначает судей для рассмотрения конкретных судебных дел, распределяет другие обязанности между ними;

     - организует работу с народными заседателями:

  Важную роль в деятельности суда выполняет его аппарат. По существу,  он  в  значительной мере обеспечивает нормальное функционирование суда как органа судебной власти.  Численный штат аппарата  зависит  от объема работы суда и числа действующих в его составе судей. В суде небольшого района,  где имеется один судья, аппарат состоит из секретаря суда,  секретаря судебных заседаний,  делопроизводителя.

     В суде,  где число судей пять и более,  в  аппарат  входят  такие структурные подразделения:  канцелярия, группа секретарей судебных заседаний, архив, консультант.

     В соответствии с федеральными  законами  1997  года  "О  судебных приставах"  и  "Об  исполнительном  производстве"  создана специальная служба судебных приставов, которая подразделяется на:

     а) судебных приставов,  обеспечивающих установленный порядок деятельности судов;

     б) судебных  приставов,  исполняющих  судебные акты и акты других органов (приставы-исполнители).

     Судебные приставы-исполнители выполняют следующие функции:

     - исполняют решения,  определения и постановления судов по  гражданским  делам (об имущественных и денежных взысканий,  о разделе имущества,  жилой площади и др.);

     - исполняют  приговоры,  определения и постановления по уголовным делам в части имущественных и денежных взысканий,  в том числе о штрафах и конфискации имущества;

     - исполняют постановления судебных,  административных  органов  и общественных организаций в части имущественных и денежных взысканий за совершение административных правонарушений;

     - исполняют мировые соглашения,  утвержденные судом;  - реализуют исполнительные подписи нотариусов;

     - исполняют решения арбитражных судов, третейских судов, комиссий по делам несовершеннолетних и административных  органов,  комиссий  по трудовым спорам,  местных администраций, о денежных взысканиях. 

     Судебный пристав-исполнитель наделен властными полномочиями.  Его требования обязательны для исполнения всеми государственными органами, должностными лицами и гражданами.

                              

            Суды общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

     

    Суды общей  юрисдикции  субъектов  федерации - это Верховные суды республик (в составе Российской Федерации - 21 республика),  краевые (6 краев),  областные (49 областей) суды, городские суды г.г. Москвы и Санкт-Петербурга, суды автономной области и суды автономных округов (10 автономных  округов).

     Они являются  непосредственно  вышестоящими  для районных судов и нижестоящими по отношению к Верховному Суду Российской Федерации:

     - они  выступают  в качестве судов первой и второй (кассационной, надзорной) инстанций. 

     - при соблюдении установленных в законе условий вправе принять  к своему  производству гражданские и уголовные дела,  которые в принципе подсудны районным судам.

     Кроме этого, суды этого звена обязаны принять к своему  производству для рассмотрения по первой инстанции гражданские и уголовные дела, связанные с государственной тайной.

     Суды общей  юрисдикции субъектов федерации состоят из председателя,  заместителей,  председателей судебных коллегий, членов суда и народных заседателей.

     Они действуют в составе:

     - президиума суда;

     - судебной коллегии по гражданским делам;

     - судебной коллегии по уголовным  делам.

     Коллегии рассматривают  дела по первой инстанции и в кассационном порядке.

     Президиум суда  общей  юрисдикции  субъекта  федерации состоит из председателя суда,  его заместителей и наиболее опытных и квалифицированных членов суда в количестве, определяемом Президентом России. Состав президиума суда утверждается Президентом Российской Федерации по представлению Председателя  Верховного Суда Российской Федерации при положительном заключении квалификационной коллегии судей субъекта федерации.



 Суд  присяжных.

  

    В 1996  году  положение о суде присяжных было закреплено в Федеральным конституционным законом "О судебной системе Российской Федерации" (ст.8.)

     В соответствии с этим  законом  по  Указу Президента России на уровне субъектов федерации могут создаваться суды присяжных заседателей,  в порядке участия граждан в осуществлении правосудия.

     Присяжными заседателями являются граждане  Российской  Федерации, включенные в списки присяжных заседателей и призванные в установленном законом порядке к участию в рассмотрении судом дела.  В эти списки  не включаются лица:

     - не внесенные на предшествующих выборах или всенародном  голосо-                               вании  /референдуме/  в списки избирателей или граждан,  имеющих право участвовать в референдуме;

     - имеющие  неснятую или непогашенную судимость;

     - не достигшие 25-летнего возраста;

     - признанные судом недееспособными или ограниченные судом в недееспособности.

     Какие-либо ограничения  в  зависимости от социального происхождения, принадлежности к общественным объединениям и движениям пола и вероисповедания не допускается.

         Из данных списков возможно исключение по письменному заявлению.

     Списки присяжных  заседателей  составляются ежегодно в каждой районной и городской  администрации  и  представляются  в  администрацию субъекта  федерации  для составления единых списков и передачи в соответствующий суд. Одновременно с основными списками администрация субъекта федерации составляет запасной список, в который включаются только граждане,  постоянно проживающие в центре субъекта  федерации  либо  в другом постоянном месте нахождения суда данного уровня. Общие и запасной списки публикуются в местной печати.

     Присяжные заседатели привлекаются к работе в суде не более одного раза в год. Суд присяжных может заседать только по инициативе обвиняемого и за совершение особо важных преступлений, за которые грозит длительный срок лишения свободы (от 10 и более лет) или смертная казнь.

     Для осуществления правосудия судом присяжных, по указанию председателя суда и председательствующего судьи вызываются присяжные председатели путем случайной выборки (например, каждый 10 или 20 по списку). Для осуществления этой деятельности приглашается в суд 20-25  человек. Из  их числа необходимо выбрать 12 чел.,  которые образуют скамью присяжных. Из запасного списка необходимо определить еще двоих, на случай замены. Из числа 12 присяжных заседателей избирается старшина, который ставит вопросы перед судьей от имени скамьи присяжных и объявляют вердикт, вынесенный присяжным. Этот вердикт при необходимости можно обжаловать в кассационную палату коллегии по  уголовным  делам  Верховного Суда Российской Федерации.

     В настоящее время,  в ряде субъектов федерации созданы,  по Указу Президента Российской Федерации, суды присяжных, в некоторых регионах, в качестве эксперимента.



                 Специализированные федеральные суды.

    

  Согласно Федеральному конституционному закону "О судебной системе                               Российской Федерации" 1996 года (ст. 26) специализированные федеральные суды по рассмотрению гражданских и административных дел учреждаются путем внесения изменений и дополнений в этот закон. Полномочия, порядок образования и деятельности специализированных федеральных  судов устанавливается федеральным конституционным законом.  Согласно,  ст. 4 п.3 указанного федерального конституционного закона эти суды входят в состав судов общей юрисдикции.

    

                          

                  Верховный Суд Российской Федерации. 



     Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по гражданским,  уголовным, административным и иным делам, подсудным  судам  общей  юрисдикции, осуществляет в предусмотренных законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики (ст. 126 Конституции Российской Федерации).

     Он возглавляет судебную систему судов общей юрисдикции, представляя собой высшее звено этой системы.  Как вышестоящий суд наделен правом проверять законность и обоснованность приговоров (решений)  нижестоящих судов, как вступивших, так и не вступивших в законную силу. Решения, принятые Верховным Судом Российской Федерации по конкретным судебным делам кассационному  обжалованию не подлежат и вступают в законную силу с момента их провозглашения (ст. 208 ГПК, ст. 356 УПК).

     С учетом возложенных на него полномочий он имеет следующую структуру:

     - Пленум Верховного Суда;

     - Президиум Верховного Суда;

     - Судебная коллегия по гражданским делам;

     - Судебная коллегия по уголовным делам;

     - Военная коллегия.

     Пленум действует в составе Председателя Верховного Суда,  его заместителей и всех членов суда.  В его заседаниях участвуют Генеральный прокурор Российской Федерации,  Председатель Арбитражного Суда Российской Федерации и Министр юстиции  Российской Федерации.

     Полномочия Пленума Верховного Суда Российской Федерации:

     - рассматривает  материалы изучения и обобщения судебной практики и судебной статистики, а также представления председателя Генерального прокурора Российской федерации и Министра юстиции Российской федерации и дает разъяснения судам по вопросам применения законодательства; при обсуждении вопросов о даче судам разъяснений  заслушивает  сообщения председателей судов субъектов федерации, военных судов о судебной практике по применению  законодательства;

   - утверждает  по представлению Председателя суда составы судебных коллегий и секретаря Пленума из числа судей Верховного Суда Российской Федерации;

     - утверждает по представлению Председателя суда Научно-консультативный совет при Верховном Суде Российской Федерации;

     - рассматривает  и  решает вопросы о внесении представлений о порядке осуществления законодательной инициативы,  а также о  толковании законов и др.

     Пленум Верховного  Суда Российской Федерации не наделен судебными полномочиями и не рассматривает конкретные уголовные и  гражданские  дела.

     Президиум Верховного  Суда  Российской Федерации состоит из 13 судей и утверждается Советом Федерации по представлению Президента России,  основанному  на представлении Председателя Верховного Суда. В состав Президиума входят Председатель суда,  его заместители (по должности) и наиболее квалифицированные  и  опытные судьи.  Утверждение Президиума производится при наличии положительного заключения квалификационной коллегии судей Верховного  Суда Российской Федерации.

     Полномочия  Президиума: 

     - в  пределах  своих полномочий рассматривает судебные дела в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам; 

     - рассматривает материалы изучения и обобщения судебной практики, анализа судебной статистики;

     - рассматривает  вопросы  организации  работы судебных коллегий и аппарата Верховного Суда;

     - оказывает  помощь нижестоящим судам а правильном применении законодательства, координируя эту с Министерством юстиции Российской Федерации;

     - осуществляет  другие  полномочия.



 Судебные коллегии Верховного Суда Российской Федерации.

     В структуре Верховного Суда Российской Федерации имеются  три коллегии:

     а) судебная коллегия по гражданским делам;

     б) судебная коллеги по уголовным делам;

     в) Военная коллегия.

     Состав коллегии утверждается Пленумом суда по представлению председателя суда из числа судей Верховного Суда.  Председатель суда в необходимых случаях вправе своим распоряжением  привлекать  судей  одной коллегии для рассмотрения дел другой коллегии. Работа каждой из судебной коллегий руководит ее  председатель.  Председателями  коллегий  по гражданским и  уголовным делам являются заместители председателя суда.

  Военная коллегия возглавляется председателем,  назначаемым при утверж-                                дении состава этой коллегии.

     Председатели судебных коллегий Верховного Суда Российской Федерации:

     - председательствует в судебных заседаниях руководимых ими коллегий или назначают для этого членов суда;

     - образуют  составы суда (палаты) для рассмотрения дел в судебных заседаниях коллегий;

     - осуществляют руководство работой коллегий и др.

     Председатель Военной коллегии кроме перечисленных полномочий имеет право:

     - вносить в Военную коллегию протесты на  вступившие  в  законную силу решения,  приговоры,  определения военных судов видов Вооруженных Сил,  округов, групп войск, флотов и постановления судей этих судов, а также протесты во все нижестоящие военные суды;

     - вправе истребовать в пределах полномочий Военной  коллегии  судебные дела для проверки в порядке надзора;

     - в праве приостанавливать исполнения решения, приговора, определения и постановления военного суда, на которые в соответствии с законом он может принести протест;

     - в  случае необходимости решает вопрос о передаче дела из одного военного суда в другой,  равный по полномочиям;

     - другие полномочия. 

     Судебные коллегии Верховного Суда в пределах своих полномочий:

     - рассматривают дела в кассационном порядке;

     - рассматривают дела в порядке надзора  и  по  вновь  открывшимся обстоятельствам;

     Для рассмотрения  дел  в судебных коллегиях председатели коллегий образуют судебные составы.

     Для рассмотрения кассационных жалоб и протестов на приговоры суда присяжных  в Судебной коллегии по уголовным делам создана кассационная палата Верховного Суда,  которая представляет собой состав суда, рассматривающий  дело  в кассационном порядке.

     Всю работу Верховного Суда Российской Федерации организует Председатель и его заместители.

     Аппарат Верховного Суда Российской Федерации.  

     В настоящее время в состав  аппарата Верховного Суда входят управление делами,  планово-финансовое управление,  хозяйственное управление, отдел обобщения судебной практики, отдел проверки судебных решений в порядке надзора,  отдел работы с законодательством, отдел приема граждан, международно-правовой отдел и др.

      При Верховном Суде образуется Научно-консультативный совет,  состав которому утверждается Пленумом по представлению Председателя суда. В состав входят члены Верховного Суда,  работники различных правоохранительных органов, научные работники. Задачей совета является обсуждение проектов постановлений Пленума и дача рекомендаций  по  разрешению наиболее сложных вопросов, возникающих в судебной практике. Совет способствует укреплению связей Верховного Суда Российской Федерации,  всей судебной системы  с другими правоохранительными органами и научными учреждениями.

     Судебный департамент при Верховном Суде  Российской  Федерации  и входящие в его систему органы организационно обеспечивают деятельность судов общей юрисдикции и органов судейского сообщества,  предоставляют в их распоряжение необходимые ресурсы.

                            

Военные суды.



     Военные суды входят в судебную систему Российской Федерации в качестве подсистемы судов общей юрисдикции, являются федеральными судами и осуществляют судебную власть  в  Вооруженных  силах  России,  других войсках,  а также в органах и формированиях, в которых действующим законодательством предусмотрена военная служба.

     До 1992 года в нашем государстве действовали  военные  трибуналы, которые  относились к общесоюзны судам и не входили в судебную той или иной союзной республики.  В связи с распадом СССР Президиум Верховного Совета  Российской Федерации  постановлением от 22 декабря 1991 года " О военно-судебных органах,  дислоцированных на территории РСФСР", включил военные трибуналы, расположенные на территории России, в судебную систему Российской Федерации.

     При этом Военная коллегия,  входившая в  состав  Верховного  Суда СССР,  включена  в состав Верховного Суда Российской Федерации,  законом Российской Федерации от 21 апреля 1992 г. В Конституцию России были внесены изменения и дополнения, которыми военные  трибуналы  переименованы в военные суды и они указаны в числе судов, составляющих судебную систему Российской Федерации (ст. 163).

     Согласно ст.1  Закона Российской Федерации от 3 декабря 1994 года "О некоторых вопросах организации и деятельности военных судов и органов военной юстиции", а также Федеральным конституционным законом "О судебной системе Российской Федерации" 1996 года, в отношении военных судов применяется Положение о военных трибуналах (в редакции Закона  СССР "О внесении изменений и дополнений в Положение о военных трибуналах" от 25 июня 1980 года) в части,  не противоречащей действующему

законодательству.

     На военные суды в полной мере распространяются принципы  правосудия,  рассмотренные  ранее.  В  своей деятельности они руководствуются Конституцией и другими законами Российской Федерации.

     Рассмотрение уголовных и гражданских дел в военных судах осуществляется коллегиально и единолично:

     по первой инстанции - с участием народных заседателей, или коллегией из трех профессиональных судей,  или единолично судьей;

     в кассационном порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам - в составе трех профессиональных судей.

     Исходя из статуса судей,  судьей военного суда может быть гражданин России,  достигший 25-летнего возраста, состоящий на военной службе,  имеющий высшее юридическое образование и воинское звание офицерского состава,  сдавший квалификационный экзамен и не допустивший порочащих  его  поступков.

     Дополнительно, на судей военных судов распространяются все права, льготы и преимущества,  установленные законодательством для военнослужащих.

     Система военных судов, в отличие от общих судов, не связано с административно-территориальным делением России.  

      Военные суды имеют три звена:

     I звено - военные суды гарнизонов,  флотилий, соединений, приравненные по своим полномочиям и структуре к районным судам;

     II звено - военные суды округов,  округов противовоздушной обороны, флотов, видов вооруженных сил; приравненные по своим полномочиям и структуре к судам общей юрисдикции субъектов федерации;

     III звено - Военная коллегия Верховного Суда Российской Федерации.

     Во всех  военных судах судопроизводство ведется на русском языке.

По действующему законодательству к подсудности военных судов отнесены:

     - дела о преступлениях,  совершенных военнослужащими, а также военнообязанных во время прохождения ими сборов;

     - дела  о преступлениях,  совершенных лицами офицерского состава, прапорщиками, сержантами, солдатами и матросами ФСБ;

     - дела  о  преступлениях  против  установленного  порядка несения службы,  совершенных лицами начальствующего состава исправительных учреждений;

     - все дела о шпионаже;

 - дела о преступлениях,  совершенных лицами,  в отношении которых  имеется специальное указание в законодательстве Российской Федерации.

     Согласно действующего  уголовно-процессуального  законодательства РСФСР при обвинении одного лица или группы лиц  в  совершении  нескольких преступлений, если дело хотя бы об одном из этих преступлений подсудно военному суду,  а о других - любому другому суду, дело о всех преступлениях  подлежит  рассмотрению  военным  судом.

     В военных судах всех звеньев имеются аппараты,  обеспечивающие их работу по осуществлению правосудия, а также по выполнению других функций суда. В составе аппарата военного суда штатным расписанием предусматриваются должности начальника канцелярии, секретарей судебных заседаний, консультантов, переводчиков, судебных исполнителей.
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Конституционный Суд Российской Федерации,

 его полномочия.

     Конституционный Суд  России  -  судебный  орган  конституционного контроля,  самостоятельно  и независимо осуществляющий судебную власть на основе конституционного судопроизводства.

  Законодательной  основой суда  является  Конституция  Российской Федерации и Федеральный конституционный закон "О Конституционном Суде Российской Федерации" от 12 июля 1994 года.

     Целями-задачами деятельности  Конституционного Суда Российской Федерации являются:

     - охрана суверенитета народов России;

     - защита конституционного строя государства;

     - защита основных прав и свобод человека и гражданина;

  - обеспечение  верховенства  и прямого действия Конституции Российской Федерации на всей территории России.

     Деятельность суда строится на принципах:

     - законности;

     - независимости;

     - коллегиальности;

     - гласности;

     - состязательности.

     Принцип законности  означает:

     - осуществление судебной власти только в форме (процедуре)  конституционного судопроизводства;

     - недопустимость принятия к рассмотрению дел, содержанием которых являются  политические  вопросы;

     - принятие решений на основе буквы и духа лишь Конституции Российской Федерации.

     Принцип независимости  включает  в себя независимость,  самостоятельность и подчинение судей Конституционного  Суда  и  Суда  в  целом только Конституции России.  Этот принцип проявляется в том,  что судьи Конституционного Суда в отличии от судей системы общих судов выступают в личном качестве и решения суда выражают правовую позицию судей, свободную от практической целесообразности  и  политических  склонностей.

     Это обусловлено тем, что Конституционный Суд и его судьи:

   во-первых, не  являются  представителями государственных органов, общественных организаций,  политических партий и движений,  территориально-национальных и иных образований;

    во-вторых, принимают решения в условиях,  исключающих постороннее воздействие на свободу волеизъявления.  Они не вправе запрашивать  или получать указания от каких-либо государственных или общественных органов и организаций,  должностных лиц по вопросам, принятым к рассмотрению  судом.

     Принцип коллегиальности представляет собой коллегиальное  решение вопросов при осуществлении конституционного судопроизводства.  Решение принимается только теми судьями,  которые участвовали  в  рассмотрении дела в судебном заседании.

     Принцип гласности устанавливает, что заседания суда проходят открыто, в помещении, доступном для публики и представителей средств массовой информации.     Присутствующие имеют право фиксировать ход  заседания.  С разрешения суда допускается кино- и фотосъемка, видеозапись, а также прямая радио и телетрансляция.  В порядке исключения закрытые судебные  заседания  допускаются лишь в предусмотренных законом случаях, когда это необходимо для соблюдения охраняемой законом тайны,  обеспечения безопасности граждан или защиты общественной нравственности. Решения суда провозглашаются публично и обнародуются без каких-либо  ограничений.

     Принцип состязательности  и  равноправия  сторон  в  деятельности Конституционного Суда заключается в том, что стороны в заседании пользуются равными правами и возможностями по отстаиванию своей позиции на основе состязательности.

     Действуя на основе указанных принципов,  Конституционный суд реализует свои полномочия:

     - разрешение дел о соответствии Конституции Российской Федерации:

       а) федеральных  законов,  нормативных актов Президента Российской Федерации,  Совета Федерации,  Государственной Думы, Правительства России;

       б) Конституций республик,  уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов федерации, изданных по вопросам, относящихся к ведению  органов  государственной  власти Российской Федерации и совместному ведению органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной  власти  субъектов Российской Федерации;

       в) договоров между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

       г) не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации.

     - разрешает  споры о компетенции:

       а) между федеральными органами государственной власти;

       б) между  органами  государственной  власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

       в) между высшими государственными органами субъектов федерации.

     - по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод  человека и граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле;

     - дает толкование Конституции Российской Федерации;

     - дает заключение о соблюдении установленного порядка  выдвижения обвинения  Президента  России  в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления;

     - выступает  с законодательной инициативой по вопросам своего ведения.

     Поводом к рассмотрению дела в Конституционном суде Российской Федерации является обращение в форме запроса, ходатайства или жалобы, отвечающей требованиями закона.

Основанием рассмотрения дела является обнаружившаяся неопределенность  в вопросе несоответствия Конституции Российской Федерации закона или иного нормативного акта, договора между органами государственной власти, не вступившего в силу международного договора.

     Возбужденное судопроизводство осуществляется в строго установленном законом порядке в соответствующей процессуальной форме.

Особые правила производства в Конституционном Суде Российской Федерации:

- устность судебного разбирательства;

- русский язык судопроизводства;

    - быстрота   конституционного  судопроизводства;  предварительное изучение обращения судьей (судьями) должно быть завершено  не  позднее двух месяцев со дня его регистрации. Решение по вопросу, составляющему предмет деятельности суда, должно быть принято не позднее одного месяца с момента завершения предварительного изучения обращения.

- наличие пределов конституционного производства;

- непрерывность судебного разбирательства; в Конституционном    Суде Российской Федерации заседание по какому делу проходит непрерывно,  кроме времени, отведенного  для отдыха и подготовки участников процесса к дальнейшему разбирательству,  а также для устранения обстоятельств, препятствующих нормальному ходу заседания;

- широкий круг участников судебного  разбирательства:

 в заседании Конституционного  Суда Российской Федерации принимают участие: заинтересованные стороны,  их представители, свидетели, эксперты, переводчики;

в судебных заседаниях имеют право присутствовать:  

Президент России;

представители палат Федерального Собрания;

представители Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного  Суда Российской Федерации.

Они  вправе изложить свою позицию по рассматриваемому вопросу.

     - состязательный характер судебного разбирательства.  Стороны обладают равными процессуальными возможностями.  Они  и  их  представители вправе знакомиться с материалами дела,  излагать свою позицию по делу, задавать вопросы другим участникам процесса, заявлять о ходатайстве, в том числе и об отводе судьи. Стороны могут представлять в суд письменные отводы, подлежащие приобщению к материалам дела, знакомиться с отзывами  других сторон.

- обязательность фиксации хода и результатов судебного разбирательства;

- решения суда обязательны на всей территории России;

- Конституционный Суд Российской Федерации независим в организационном,  финансовом  и материально-техническом отношении от любых других органов.  Финансирование производится за счет Федерального бюджета и обеспечивает возможность  независимого  осуществления конституционного судопроизводства в полном объеме. Никакое ограничение правовых, организационных, финансовых,  информационных, материально-технических, кадровых и других условий  деятельности  Конституционного  Суда Российской Федерации,  установленных  Федеральным конституционным законом, не допускается.

                              

Статус судей Конституционного Суда.

 Российской Федерации

Законом определен  статус  судьи Конституционного Суда России.  В его основе лежит общий правовой статус судей.  Вместе с  тем,  в  силу особой роли и назначения Конституционного Суда Российской Федерации, статус его судей имеет определенные специфические особенности.

Они заключаются в  следующем:

     - Судьей Конституционного Суда Российской Федерации может быть лишь лицо, достигшее ко дню  назначения  на должность возраста не менее 40 лет,  с безупречной репутацией,  имеющее стаж работы по юридической специальности не менее 15 лет, обладающее признанной высокой квалификацией в области права.

Для пребывания в должности судьи Конституционного Суда Российской Федерации установлен предельный возраст - 70 лет.  Наряду с  общими  положениями  судейской неприкосновенности судья Конституционного Суда Российской Федерации не может быть привлечен к какой-либо ответственности,  в том числе и по окончании его полномочий,  за  мнение,  выраженное им в заседании Конституционного Суда Российской Федерации,  а также за принятое им решение.

Приостановление полномочий  судьи  Конституционного Суда Российской Федерации возможно лишь по двум основаниям:

- если  было  дано  согласие Конституционного Суда Российской Федерации на арест судьи или привлечение его к уголовной ответственности;

- неспособность  судьи  по  состоянию здоровья временно исполнять свои обязанности.

Дополнительные основания для прекращения полномочий судьи:

     - существенное нарушение порядка назначения на  должность,  установленного Конституцией Российской Федерации и законом "О Конституционном Суде Российской Федерации ";

 - достижении судьей предельного возраста пребывания в  должности;

 - неучастие  судьи в заседаниях Конституционного Суда Российской Федерации или уклонение от голосования свыше двух раз подряд без уважительных причин и ряд других.

Особый порядок прекращения полномочий судей Конституционного Суда Российской Федерации по  определенным  основаниям.  Например,  прекращение полномочий судьи ввиду существенного нарушения порядка его назначения на должность производится  Советом  Федерации  по представлению Конституционного Суда Российской Федерации.

Особый порядок наделения полномочиями судьи Конституционного  Суда Российской Федерации. Кандидатуры на эти должности обсуждаются в начале заседания соответствующих комиссий (комитетов) Совета Федерации,  а затем на заседаниях  этой палаты парламента.  Назначенным считается лицо,  получившее большее количество голосов от общего числа  членов  Совета  Федерации. Судья  Конституционного  Суда Российской Федерации назначается на должность на срок двенадцать лет,  назначение на второй срок не допускается.

Для осуществления столь важной государственной деятельности судьям Конституционного Суда Российской Федерации предоставляются гарантии независимости, которые обеспечиваются:

- его несменяемостью;

- неприкосновенностью;

- равенством  прав судей;

- порядком приостановления и прекращения  полномочий;

- правом  на  отставку;

- обязательность установленной процедуры конституционного  судопроизводства;

- запретом какого бы ни было вмешательства  в  судебную  деятельность;

- предоставлением судье материального и социального  обеспечения;

- гарантий безопасности, соответствующих его высокому статусу.

                              

                 Структура и организация деятельности

              Конституционного Суда Российской Федерации 



Конституционный Суд России рассматривает и разрешает дела в  пленарных заседаниях и заседаниях палат Суда. Суд состоит из 19 судей, из которых создаются две палаты,  включающие в себя соответственно десять и девять судей. Персональный состав палат определяется путем жеребьевки, порядок проведения которой устанавливается Регламентом Конституционного Суда России.

В пленарных заседаниях участвуют все судьи суда, в заседаниях палат - судьи,  входящие в состав соответствующей палаты. Председатель и заместитель  председателя Суда не могут входить в состав одной и той же палаты.  Персональный  состав  палат не должен оставаться неизменным более чем три года подряд.  Очередность исполнения судьями, входящими в состав палаты, полномочий председательствующего в ее заседаниях определяется на заседании палаты.

Конституционный Суд Российской Федерации вправе рассмотреть на пленарном заседании любой вопрос, входящий в компетенцию суда:

- разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации,  Конституций республик и уставов субъектов России;

- дает толкование Конституции Российской Федерации;

- дает заключение о соблюдении установленного порядка  выдвижения обвинения  Президента  России  в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления;

- принимает послания Конституционного Суда Российской Федерации;

- решает вопрос о выступлении с  законодательной  инициативой  по вопросам  своего  ведения.  

Конституционный Суд Российской Федерации в пленарных заседаниях также:

- избирает Председателя, его заместителя, судью-секретаря суда;

- формирует персональные составы палат суда;

- принимает  Регламент  Суда и вносит в него изменения и дополнения;

- устанавливает  очередность рассмотрения дел в пленарных заседаниях,  а также распределяет дела между палатами;

- принимает  решения о приостановлении или прекращении полномочий судьи Конституционного Суда Российской Федерации, а также о досрочном освобождении от должности Председателя,  его заместителя и судьи-секретаря Суда. 

В заседаниях палат Конституционный Суд Российской Федерации разрешает дела, отнесенные к  ведению  суда  и  не  подлежащие рассмотрению согласно Федеральному конституционному закону исключительно в пленарных заседаниях.

Конституционный Суд на своих  заседаниях палат: 

Разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации; 

а) федеральных законов, нормативных актов Президента России,  Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации; 

б) законов и иных нормативных актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, относящихся  к  ведению  органов государственной власти Российской Федерации и совместному ведению органов государственной власти Российской Федерации и  органов  государственной власти субъектов России;

в) не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации;

г) договоров между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, договоров между органами государственной власти субъектов Российской Федерации;  

Разрешает споры о компетенции: 

а) между федеральными органами государственной власти; 

б) между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти  субъектов Российской Федерации; 

в)  между высшими государственными органами субъектов России; 

По жалобам на нарушение прав и свобод граждан и по запросам судов  проверяет конституционного закона,  применяемого или подлежащего применению в конкретном деле.

     Председатель Конституционного Суда Российской Федерации: 

- руководит подготовкой пленарных заседаний суда, созывает их и председательствует на них; 

- вносит на обсуждение вопросы, подлежащие рассмотрению в пленарных заседаниях и заседаниях палат;  

- представляет Конституционных Суд Российской Федерации в отношениях  с государственными органами и организациями,  общественными объединениями, по уполномочию Конституционного Суда Российской Федерации выступает с заявлениями  от  его  имени;

- осуществляет общее руководство аппаратом суда, представляет на утверждение суда кандидатуры руководителей Секретариата Суда и других подразделений аппарата,  иных служб суда, а также Положение о Секретариате суда и штатное расписание аппарата; 

- осуществляет  другие  полномочия в соответствии с Федеральным конституционным законом и Регламентом суда.

Председатель суда издает приказы и распоряжения.

Заместитель Председателя Суда осуществляет по распоряжению  Председателя Суда отдельные его функции, а также выполняет свои обязанности,  возложенные на него судом.  И выполняет обязанности Председателя, во всех случаях, когда он не в состоянии выполнять их. 

В Конституционном Суде Российской Федерации есть еще должность судьи-секретаря,  который:

- осуществляет непосредственное руководство работой суда; 

- организационно обеспечивает подготовку и проведение заседаний суда;

- доводит до сведения соответствующих органов,  организаций и лиц решения, принятые судом и информирует суд об их исполнении; 

- организует информационное обеспечение судей Конституционного Суда Российской Федерации;

- осуществляет другие полномочия в соответствии с федеральным Конституционным законом  и Регламентом суда.

В Регламенте Суда на основе Конституции Российской Федерации и Федерального  конституционного закона устанавливаются порядок определения персонального состава палат суда, порядок распределения между ними, порядок определения очередности  рассмотрения  дел в пленарных заседаниях и заседаниях палат,  некоторые правила процедуры и этикета в заседаниях,  особенности делопроизводства в Конституционном Суде, требования к работникам аппарата суда,  иные вопросы внутренней деятельности.

Деятельность Конституционного Суда Российской Федерации обеспечивает аппарат,  состоящий из секретариата суда и иных подразделений.  Секретариат суда  осуществляет организационные,  научно-аналитические,  информационно-справочное и иное обеспечение суда, проводит прием посетителей, рассматривает обращения в адрес Конституционного Суда в предварительном порядке и в случаях,  когда они не затрагивают  вопросов,  требующих  изучения судьями  суда;  содействует  судьям в подготовке дел и иных вопросов к рассмотрению в заседаниях;  изучает и обобщает деятельность  государственных органов по обеспечению исполнения решений суда.

Иные подразделения аппарата осуществляют  материально-техническое и социально-бытовое обеспечение Конституционного Суда Российской Федерации. Суд, в пределах своей сметы расходов,  устанавливает численность и структуру и штатное расписание аппарата;  утверждает Положение о Секретариате Суда. Права, обязанности,  ответственность сотрудников аппарата суда, а также условия  прохождения ими службы определяются законами и иными нормативными актами о федеральной государственной  службе,  нормативными  актами  о правовом положении работников судов,  а также законодательством России о труде.



     В республиках Татарстан,  Башкортостан,  Дагестан и в ряде других субъектов федерации созданы собственные конституционные (уставные) суды, в отношении которых Конституционный Суд России не осуществляет никаких полномочий.

     В соответствии  с Федеральным конституционным законом "О судебной системе Российской Федерации" 1996 года,  в отношении этих судов говорится,  что Конституционные (уставные) суды субъектов федерации входят в судебную систему России,  могут создаваться субъектом федерации  для рассмотрения вопросов соответствия законов, издаваемых им, нормативных правовых актов его органов государственной  власти,  органов  местного самоуправления  конституции (уставу) соответствующего субъекта федерации,  а также для толкования своей (своего) конституции (устава).

Финансирование этих  судов  производится  за счет средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации.  Конституционный (уставной) суд рассматривает  отнесенные к его компетенции вопросы в порядке,  установленном законом субъекта федерации.  И решение этих судов, принятое в пределах его полномочий,  не может быть пересмотрено иным судом.









Арбитражные суды Российской Федерации.



     1. Арбитражные суды в системе правоохранительных органов.

     2. Система арбитражных судов Российской Федерации:

        а) Высший Арбитражный Суд Российской Федерации;

        б) Федеральные арбитражные суды округов;

        в) Арбитражные  суды субъектов федерации.



                             Литература.

     Конституция Российской Федерации 

     Федеральный конституционный закон "О судебной системе Российской Федерации".

Федеральный конституционный закон "Об арбитражных судах в Российской Федерации".

     Федеральный закон Российской Федерации "О введении в действие Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации".



             Арбитражные суды, их место и роль в системе

                     правоохранительных органов.



Основными задачами арбитражных судов Российской Федерации являются:

1. Защита нарушенных или оспариваемых прав и  законных  интересов предприятий, учреждений,  организаций  и  граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

2. Содействие  укреплению законностью и предупреждению правонарушений в этих сферах деятельности.

Арбитражные суды Российской Федерации рассматривают дела по экономическим спорам, возникающим из гражданских, административным и иных правоотношений:

     - между юридическими лицами (организациями), гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность и имеющими статус  индивидуального предпринимателя;

- между Российской Федерации и ее субъектами, а также между самими субъектами Российской Федерации.

Так, арбитражные  суды Российской Федерации разрешают экономические споры о признании права собственности, о возмещении убытков и др. Они рассматривают также дела о несостоятельности (банкротстве) организаций и граждан, в том числе с участием иностранных организаций.

Особенностью производства в арбитражных судах является то, что по соглашению сторон уже возникший или могущий  возникнуть  экономический спор, подведомственный арбитражному суду, может быть передан на разрешение третейского суда. Стороны также вправе принять меры к разрешению спора  непосредственно сами либо через посредника,  выбираемого или по взаимному согласию.

     Помимо арбитражных судов, входящих в судебную систему России, существуют  специальные арбитражные суды.  К ним относятся Международный коммерческий арбитражный суд и Морская арбитражная комиссия при торгово-промышленной палате Российской Федерации.

Они являются самостоятельными постоянно действующими арбитражными учреждениями - третейскими судами. Третейские суды не входят в систему арбитражных судов,  а их члены не являются судьями  с  соответствующим статусом. Создаются  данные  суды  по согласованию сторон - участников спора досудебного рассмотрения возникших споров - для конкретного случая.

Разрешая дела,  арбитражные суды руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством,  законами субъектов федерации, международными договорами.

Законодательство об  арбитражных судах в соответствии с Конституцией Российской Федерации находится в ведении Российской Федерации.  Полномочия, порядок образования  и  деятельности  этих судов устанавливаются Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом "О  судебной  системе в Российской Федерации",  Федеральным конституционным законом "Об арбитражных судах в Российской Федерации", принятый Государственной Думой 5 апреля 1995 года и другими  федеральными конституционными законами, а порядок судопроизводства в судах определяется Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации, принятым в 1995 году.



Основные принципы деятельности арбитражных судов.



Деятельность арбитражных  судов Российской Федерации строится на основе принципов:

     - законности;

     - независимости судей;

     - равенства организаций и граждан перед законом и судам;

     - состязательности и равноправия сторон;

     - гласности разбирательства  дел  (все  производство  ведется  на русском языке).





  Система арбитражных судов Российской Федерации.

     

С принятием закона в 1995 году сложилась следующая система арбитражных судов:

         Высший Арбитражный суд Российской Федерации   (третье звено)

         Федеральные арбитражные суды округов (второе звено)

          Арбитражные суды субъектов федерации, т.е.    суды республик в составе Российской Федерации, краев, областей,   городов федерального значения, автономной области, автономных округов (основное звено)



Высший Арбитражный Суд Российской Федерации.

  

Высший Арбитражный  Суд  Российской Федерации является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их  деятельностью и  дает разъяснения по вопросам судебной практики.

Судьи Арбитражного Суда Российской Федерации, в том числе председатель и его заместители,  назначаются  на  должность Советом Федерации по представлению Президента России,  основанному на представлении Председателя  Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. Ни одно лицо не может быть представлено к назначению на должность судьи без согласия соответствующей квалификационной коллегии судей, а также прекращение полномочий судьи допускается только по решению этих коллегий.

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации обладает следующими полномочиями:

1) рассматривает в первой инстанции:

- дела о признании недействительными (полностью или частично) актов Президента Российской Федерации,  Совета Федерации  и  Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, не соответствующих закону и нарушающих права и законные интересы организаций и граждан;

- экономические споры между Российской Федерации и ее субъектами,  а также между ее субъектами;

2) рассматривает  дела в порядке надзора по протестам на вступившие в законную силу судебные акты арбитражных судов;

3) пересматривает  по  вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступившие в законную силу судебные акты;

4) обращается  в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о соответствии Конституции Российской Федерации законов и иных нормативных актов и договоров и др.



Высший Арбитражный Суд (ВАС) Российской Федерации действует в составе:

         

Пленум ВАС Российской Федерации

          Президиум ВАС Российской Федерации

Судебная коллегия по рассмотрению                     Судебная коллегия по                         рассмотрению

споров, возникающих из                            споров, возникающих из административных

         гражданских и иных правоотношений                              правоотношений



Пленум Высшего  Арбитражного  Суда Российской Федерации решает важные вопросы деятельности арбитражных судов.  Он действует в составе Председателя  ВАС Российской Федерации,  его  заместителей и судей.

В заседаниях  Пленума вправе принимать участие члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы, Председатели Верховного Суда Российской Федерации и Конституционного Суда Российской Федерации,  Генеральный прокурор Российской Федерации, председатели арбитражных судов.

По приглашению Председателя Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации  в  заседаниях Пленума могут принимать участие судьи арбитражных судов, представители федеральных органов государственной власти субъектов федерации, научных учреждений других организаций и граждане.

Президиум Высшего  Арбитражного Суда Российской Федерации действует в составе Председателя Высшего Арбитражного Суда,  его заместителей и  председателей судебных  составов.  По решению Пленума в состав Президиума могут быть введены судьи ВАС Российской Федерации. В заседаниях Президиума вправе принимать  участие Генеральный прокурор Российской Федерации.

По приглашению Председателя ВАС Российской Федерации в заседаниях могут принимать участие Председатель Конституционного Суда Российской Федерации,  Председатель Верховного Суда Российской Федерации, министр юстиции Российской Федерации, председатели, их заместители, судьи арбитражных судов и другие лица.

Президиум ВАС Российской Федерации:

- рассматривает дела в порядке надзора по протестам на вступившие в законную силу судебные акты арбитражных судов в Российской Федерации; 

- рассматривает отдельные вопросы судебной практики и о результатах рассмотрения информирует арбитражные суды в Российской Федерации.

Судебные коллегии  Высшего  Арбитражного  Суда создаются из числа судей ВАС Российской Федерации,  которые утверждаются Пленумом ВАС Российской Федерации по  представлению Председателя ВАС Российской Федерации.  Судебные коллегии возглавляют председатели,  они являются заместителями Председателя ВАС Российской Федерации.

Судебные коллегии рассматривают дела в первой инстанции,  изучают и обобщают судебную практику,  разрабатывают предложения по совершенствованию  законов и иных нормативных актов,  анализируют судебную статистику,  а также осуществляют иные полномочия, предусмотренные регламентом арбитражных судов.

В судебных коллегиях образовываются судебные составы из числа судей, входящих в соответствующую коллегию. Судебные составы формируются Председателем ВАС Российской Федерации. Эти составы возглавляют председатели, утверждаемые Пленумом ВАС Российской Федерации.

Для осуществления поставленных законом задач перед арбитражными судами при Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации  действуют Совет председателей арбитражных судов и Научно-консультативный Совет. 

Совет председателей арбитражных судов действует в составе Председателя ВАС Российской Федерации и председателей арбитражных судов Российской Федерации. Заседания Совета проводятся по мере необходимости.  Он является совещательным органом,  рассматривающим вопросы организационной, кадровой и финансовой деятельности арбитражных судов в Российской Федерации.

Научно-консультативный совет действует для подготовки научно обоснованных рекомендаций по вопросам, связанным с формированием применения законов и иных нормативных  актов и разработкой предложений по их совершенствованию. Состав этого совета и положения в нем утверждаются Председателем Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.



Федеральные арбитражные суды округов.

     

Федеральные арбитражные  суды округов являются судами по проверке в кассационной инстанции законности решений арбитражных судов  субъектов федерации,  принятых ими в первой или апелляционной инстанциях.

В Российской Федерации действуют 10 Федеральных арбитражных судов округа  (например,  Федеральный арбитражный суд Волго-Вятского округа, Федеральный арбитражный суд  Восточно-Сибирского  округа,  Федеральный арбитражный суд Дальневосточного округа и др.).

Федеральный арбитражный суд округа (ФАСО) действует в составе:



  Президиум ФАСО



Судебная коллегия по рассмотрению                   Судебная коллегия по рассмотрению

        споров, возникающих из                   споров, возникающих из административных

                 гражданских и иных правоотношений                      правоотношений



Федеральный арбитражный суд округа:

1) проверяет в кассационной инстанции законность судебных актов по делам,  рассмотренных арбитражными судами субъектов федерации в первой и апелляционной инстанциях;

2) пересматривает по вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступившие законную силу судебные акты:

Президиум федерального арбитражного суда округа действует в составе председателя ФАСО,  его заместителей, председателей судебных составов и судей.  Судьи ФАСО, входящие в состав президиума, утверждаются Пленумом ВАС Российской Федерации по представлению председателя ФАСО. 

Президиум федерального арбитражного суда округа осуществляет лишь организаторскую работу.

В Федеральном  арбитражном  суде округа создаются судебные коллегии,  которые утверждаются президиумом суда из числа судей этого  суда по представлению председателя суда.  Их возглавляют председатели, т.е. заместители председателя суда. Председатель суда в случае необходимости  вправе  своим  распоряжением  привлекать  судей одной коллегии для рассмотрения дел в составе другой.

Судебные коллегии:

- проверяют в кассационной инстанции законность  судебных  актов, вступивших в законную силу, по делам, рассмотренным арбитражными судами субъектов федерации в первой и апелляционной инстанциях;

- изучают и обобщают судебную практику;

- разрабатывают предложения по совершенствованию законов  и  иных нормативных правовых актов;

- анализируют статистику;

- осуществляют  иные полномочия,  предусмотренные регламентом арбитражных судов.

В судебных  коллегиях  могут  быть образованы судебные составы из числа судей,  входящих в соответствующую  коллегию.  Судебные  составы формируются председателем суда.  Судебный состав возглавляет председатель, утверждаемый президиумом суда.



Арбитражные суды субъектов федерации.



В субъектах  Российской Федерации действуют арбитражные суды республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области и автономных округов.  На территориях нескольких субъектов федерации судебную власть может осуществлять один арбитражный суд, а также на  территории  одного субъекта федерации могут осуществлять несколько арбитражных судов.

Арбитражный суд субъекта федерации:

1) рассматривает в первой инстанции  все  дела,  подведомственные арбитражным судам в России, за исключением дел, отнесенных к компетенции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации;

2) рассматривает  в апелляционной инстанции повторно дела,  рассмотренные в этом суде в первой инстанции;

3) пересматривает  по  вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступившие в законную силу судебные акты;

Для осуществления возложенных полномочий в арбитражном суде субъекта федерации действует президиум.  В этом же суде создаются судебные коллегии по рассмотрению споров,  возникающих из  гражданских  и  иных правоотношений,  и по рассмотрению споров, возникших из административных правонарушений.

Президиум арбитражного суда субъекта федерации осуществляет организаторскую работу.

В арбитражном суде субъекта федерации образуются судебные составы из числа судей,  входящих в соответствующую судебную коллегию,  а  при отсутствии коллегий - из числа судей этого суда. Судебные составы формируются председателем соответствующего суда. Судебный состав возглавляет председатель, утверждаемый президиумом суда.

Деятельность любого  арбитражного суда обеспечивается его аппаратом.













         Министерство юстиции Российской Федерации.



1. Министерство юстиции Российской Федерации, его задачи и полномочия.

2. Организация и структура Министерства юстиции Российской Федерации и его органы.

3. Юридическая служба на предприятиях.
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           Министерство юстиции Российской Федерации, его задачи и полномочия.

     

Основные задачи Министерства юстиции Российской Федерации:

1) участие  в  правовом  обеспечении нормотворческой деятельности Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

2) проведение  юридической экспертизы правовых актов,  принимаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

3) организационно-правовое обеспечение судебной реформы;

4) государственная регистрация ведомственных нормативных актов центральных органов федеральной исполнительной власти;

5) государственная регистрация юридических лиц, актов гражданского состояния, прав на недвижимость и сделок с ней;

На начало 1996 года в Российской Федерации зарегистрировано почти 32 тысячи общественных объединений.  Только общероссийских  среди  них 2883,  их  которых 90 политических партий и 109 общественных движений.

Указом Президента Российской Федерации от 2 мая 1996 года Министерству юстиции предоставлено  право  осуществлять  в известных пределах контроль за деятельностью общественных объединений:

а) запрашивать  у федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации,  связанные с  уставной  деятельностью общественных объединений;

б) привлекать в необходимых случаях к осуществлению контроля сотрудников федеральных органов исполнительной власти и органов  исполнительной  власти субъектов Российской Федерации.

К компетенции учреждений и органов юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество относят:

- проверка действительности поданных заявителем документов и  наличия  соответствующих  прав у подготовившего документ лица или органа власти;

- проверка  наличия  ранее  зарегистрированных и ранее заявленных прав;

- государственная регистрация права;

- выдача документов,  подтверждающих государственную  регистрацию прав;

- выдача информации о зарегистрированных правах.

6) регулирование сферы правового обслуживания;

В пределах  своей  компетенции Министерство юстиции способствует развитию системы юридических услуг в целях реализации прав,  свобод и  законных интересов  граждан,  прав юридических лиц,  осуществляет регистрацию и выдачу лицензий гражданам и юридическим лицам на  право  занятия  деятельностью по оказанию правовых услуг.

В защите прав, законных интересов граждан и юридических лиц большое значение имеет нотариат.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, конституциями республик, входящих в состав России,  Основами законодательства о нотариате, нотариусы совершают предусмотренные законодательными актами нотариальные  действия от имени Российской Федерации.

В соответствии с Положением Министерство юстиции открывает и  упраздняет  государственные  нотариальные конторы,  дает поручения соответствующим органам юстиции на их открытие и упразднение, а также дает разрешение  на  частную  нотариальную деятельность,  ведет реестр этих контор.

Совместно с  Федеральной нотариальной палатой и региональными палатами Министерство юстиции:

- утверждает правила нотариального делопроизводства;

- определяет численность нотариусов в каждом регионе и территорию деятельности нотариусов;

- наделяют полномочиями лиц, временно замещающих нотариусов.

Следует отметить,  что отношения Министерства юстиции и его территориальных органов с нотариатом очень своеобразны.

Данная деятельность урегулирована Федеральным законом от 6 октября 1995 года "О внесении изменений и дополнений в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате". В соответствии с этим законом полномочия органов юстиции значительно расширены:

- они  обязаны  осуществлять государственный контроль за деятельностью нотариуса;

- им  предоставлено право истребовать от нотариуса сведения о совершенном нотариальном действии и иные документы;

- утверждать (или не утверждать) решения,  принимаемые нотариальными палатами;

- вправе  направлять в суд ходатайство о лишении нотариуса лицензии на право                    нотариальной деятельности, а также право приостанавливать деятельность нотариуса.         Министерство юстиции сотрудничает с объединениями и организациями адвокатуры  в  интересах развития правовой помощи гражданам (защита по уголовным делам и представительство по гражданским и  арбитражным  делам),  а также организациям.

Большая работа проводится министерством в плане изучения и  распространения  положительного  опыта  юридических служб органов исполнительной власти,  организации деятельности органов  загса,  организации правовой информации.

7) контроль за исполнением законодательства;

- департамент судебных приставов Министерства юстиции Российской Федерации,  возглавляемый  заместителем главного судебного пристава Российской Федерации;

- служба судебных приставов Управления военных судов Министерства юстиции Российской Федерации,  возглавляемая заместителем начальника Управления военных судов - главным военным судебным приставом;

- органы и учреждения, исполняющие уголовные наказания: 

= департамент исполнения уголовных наказаний;

= управления (отделы) исполнения уголовных наказаний;

= территориальные подразделения исполнения уголовных наказаний (воспитательные колонии, исправительные колонии, следственные изоляторы,  тюрьмы и др.),  которые в соответствии с  уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации различаются по видам и по степени строгости режима исполнения уголовного наказания.

8) правовая информатизация;

9) развитие судебно-экспертных,  научных и образовательных учреждений юстиции;

Министерством юстиции Российской Федерации создаются, реорганизуются и ликвидируются учреждения судебной экспертизы, входящие в его систему. Осуществляется  подбор  кадров  экспертных  учреждений и руководство их деятельностью.

10) участие  в международно-правовой охране прав и законных интересов граждан;

Министерство юстиции представляет в установленном порядке  согласованные  с  Министерством иностранных дел Российской Федерации предложения о заключении международных договоров России о правовой помощи по  гражданским,  семейным,  уголовным и иным делам.

Заключает соглашения о правовом сотрудничестве с соответствующими                              органами иностранных государств и международными организациями.

В соответствии с Законом "О международных договорах Российской Федерации" от 15 июня  1995 года Министерство юстиции обязано:

а) давать или не давать согласие на заключение международных договоров, положения которых так или иначе расходятся с российским законодательством;

б) представлять  заключение о соответствии или несоответствии договора российскому законодательству и тех юридических последствий, которые могут наступить при заключении договора.

11) руководство системой органов и учреждений юстиции,  обеспечение кадрами органов, учреждений и организаций юстиции.

Организуется также работа по обеспечению кадрами органов,  учреждений и организаций юстиции,  их  учеба,  повышение  профессионального мастерства,  правовой квалификации.  Кроме того, осуществляется подготовка и повышение правовой квалификации кадров для центральных органов федеральной исполнительной власти.

Осуществляется взаимодействие с общеобразовательными учреждениями в  подготовке юридических кадров,  в установленном порядке финансирует органы,  учреждения, организации юстиции; выделяет финансовые средства в распоряжение соответствующих судов, обеспечивает контроль за их расходованием.

Министерство юстиции в пределах своей компетенции имеет право:

- запрашивать в порядке,  установленном законодательством,  у государственных и иных органов, учреждений, организаций, должностных лиц и получать необходимые документы,  информацию и материалы;

- привлекать в установленном порядке для осуществления  законодательных,  экспертных  и исследовательских работ,  консультаций научных организаций, сотрудников государственных органов, учреждений и организаций,  специалистов  и экспертов,  в том числе зарубежных,  создавать временные творческие коллективы, использовать в этих целях специальные бюджетные  и  внебюджетные  средства;

- вносить в установленном порядке предложения об улучшении  условий труда, материальном и социально-бытовом обеспечении работников судов и системы Министерства;

- создавать  в установленном порядке учреждения и организации для материально-технического,  научного,  финансового   социально-бытового обеспечения  деятельности Министерства;

- содействовать распространению правовой информации на территории                                России  и за ее пределами,  в том числе путем заключения соглашений об издании сборников законодательства  с  участием  Министерства  юстиции России.

В своей деятельности Министерство юстиции Российской Федерации руководствуется:

- Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 1993 года №1187;

- Федеральным законом "О судебных пристава" //СЗ РФ,  1997, № 30, Ст.  3590;

- Федеральным законом "Об  исполнительном  производстве"//СЗ  РФ, 1997, № 30, Ст. 3591.

- Указами и распоряжениями Президента России;

- Постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации;

- Постановлением  Правительства Российской Федерации от 7 октября 1996 года № 1177 "Об утверждении Концепции реформирования органов и учреждений  юстиции Российской Федерации"//СЗ РФ, 1996, № 19, Ст. 2259;

                             

    Организация и структура Министерства юстиции

 Российской Федерации и его органы.

     

Министерство юстиции Российской Федерации возглавляет  министр,  назначаемый,  по предложению Председателя Правительства Российской Федерации Президентом России.  Министр осуществляет  руководство порученной ему сферой деятельности на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных  на  Министерство юстиции задач.  Он имеет заместителей и распределяет между ними обязанности.

Министр юстиции Российской Федерации:

- вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации и Правительства России проекты нормативных актов по вопросам, относящихся к ведению его Министерства;

- издает  на основе и во исполнение актов законодательства в пределах компетенции его Министерства приказы и распоряжения, дает указания и проверяет их исполнение;

- назначает и освобождает руководителей краевого, областного, городов  Москвы  и Санкт-Петербурга органов юстиции,  а также работников центрального аппарата Министерства  и  руководителей  подведомственных Министерству учреждений и организаций;

- утверждает положения о структурных подразделениях Министерства, а  также положения (уставы) о подведомственных ему учреждениях и организациях.  Положение подразделений Министерства,  обеспечивающем  деятельность военных судов,  утверждается по согласованию с Министерством обороны Российской Федерации;

- присваивает в пределах своей компетенции классные чины работникам центрального аппарата Министерства , органов и учреждений юстиции, судов,  а  также  представляет  в  установленном  порядке к присвоению классных чинов и воинских званий;

- подписывает в установленном порядке международные договора России о правовой помощи по гражданским,  семейным,  уголовным и иным делам;

- осуществляет другим правомочия в соответствии с своей компетенцией и законами Российской Федерации.

Все органы и учреждения,  входящие в систему министерства условно можно разделить на три группы:

а) правоохранительные органы и учреждения, куда входят:

- Министерство юстиции Российской Федерации;

- Министерства юстиции республик, входящих в состав Российской Федерации;

- отделы (управления) юстиции краевые,  областные, автономной области и автономных округов;

- отделы  юстиции  исполнительной  власти  на местах субъектов Российской Федерации осуществляют организационное обеспечение:

= работы районных (городских) судов общей компетенции и органов нотариата;

= методическое руководство правовой работой на предприятиях (юридические отделы,  юрисконсульты), в учреждениях и организациях; 

= методическое руководство и координацию работы государственных и общественных организаций по пропаганде  правовых  знаний  и  правовому воспитанию граждан;

= сотрудничают с организациями адвокатуры;

= осуществляют руководство нотариатом.

= осуществляют организацию и руководство судебно-экспертными  учреждениями на местах и органами загса, т.к. деятельность указанных учреждений так или иначе связана с разрешением правовых вопросов,  с работой правоохранительных органов, обеспечением необходимых условий для предотвращения и устранения правовых нарушений.

б) правоприменительные органы и учреждения, куда входят подразделения, которые возглавляет Главный судебный пристав Российской Федерации:

- департамент судебных приставов Министерства юстиции Российской Федерации,  возглавляемый заместителем главного судебного пристава Российской Федерации;

- служба судебных приставов Управления военных судов Министерства юстиции Российской Федерации,  возглавляемая  заместителем начальника Управления военных судов - главным военным судебным приставом;

- службы  судебных приставов органов юстиции субъектов Российской Федерации,  возглавляемые заместителями начальника соответствующих органов;

- главными судебными приставами субъектов Российской Федерации:

- районные, межрайонные подразделения судебных приставов, состоящие из судебных приставов по обеспечению установленного  порядка  деятельности судов и судебных приставов-исполнителей, возглавляемые старшими судебными приставами.

в) органы и учреждения, исполняющие уголовные наказания:

- департамент исполнения уголовных наказаний;

- управления (отделы) исполнения уголовных наказаний;

- территориальные подразделения  исполнения  уголовных  наказаний (воспитательные колонии, исправительные колонии, следственные изоляторы,  тюрьмы и др.),  которые в соответствии с  уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации различаются по видам и по степени строгости режима исполнения уголовного наказания.

В Министерстве юстиции  образуется коллегия в составе 17 человек.  В нее входят: Министр (председатель коллегии), заместители по должности, другие руководящие работники системы Министерства, а также иные специалисты в области права.

При Министерстве юстиции Российской Федерации состоят:

- Российский Федеральный цент судебной экспертизы;

- Научный центр правовой информации, обеспечивающий суды, органы, учреждения и организации информацией о правовых актах.

Центральным научным  и  учебным учреждением Министерства юстиции является Российская правовая академия.

- Министерство юстиции является учредителем, а также участвует в издании журналов  и газет специального юридического и общеправового характера.

- научно-консультативный совет.  Состав совета и положение о  нем утверждается Министром.

В состав центрального аппарата Министерства юстиции России входят управления и отделы:

- управление  законодательства  о  государственном  и  социальном строительстве;

- управление хозяйственного законодательства;

- управление общих судов;

- управление  правовой работы в народном хозяйстве;

- управление юридической помощи населению (отделы нотариата, загса и адвокатуры);

- отдел правовой пропаганды и правового воспитания и др.

Министерство юстиции создает  судебно-экспертные учреждения - институты и лаборатории судебных экспертиз и руководит их деятельностью на местах  через свои органы.

Министерство разрабатывает и осуществляет мероприятия  по  совершенствованию работы органов записи актов гражданского состояния,  проверяет их деятельность и дает указания по улучшению  работы.

Краевые, областные  и другие отделы юстиции являются местными органами Министерства юстиции Российской Федерации, осуществляют задачи данного министерства соответственно на территории края, области и т.д.

Свои функции отделы юстиции выполняют под руководством Министерства юстиции Российской Федерации и местных органов исполнительной власти. Эти отделы юстиции возглавляет начальник,  который назначается Министром юстиции России. Начальник отдела назначает и увольняет сотрудников отдела,  судебных исполнителей судов 1 инстанции.

Структура и  численность аппарата отдела юстиции утверждается Министром юстиции.  В штате отдела,  кроме начальника  имеются  его  заместители, старшие консультанты,  главный бухгалтер, консультанты, бухгалтеры-ревизоры,  инспектора,  заведующий канцелярией, начальник хозяйственного отдела (сектора), экспедитор, секретари, машинистки.

В отделе  юстиции  созываются оперативные совещания в составе начальника,  его заместителей, старших консультантов и других работников для  обсуждения наиболее важных вопросов деятельности отдела и руководимых им органов юстиции.  При отделе юстиции создаются  координационно-методический  совет  и методический совет по руководству и оказанию помощи предприятиям и учреждениям в организации правовой  работы.  

Управления юстиции созданы в городах Москва и Санкт-Петербург, отделы в их районах.

. 

Юридическая служба на предприятиях.

    

Основы построения  этой  службы  закреплены  в "Общем положении о юридическом отделе (бюро),  главном (старшем) юрисконсульте министерства,  ведомства,  исполнительного  комитета Совета народных депутатов, предприятия, организации, учреждения", утвержденном Постановлением Совета Министров СССР от 22 июня 1972 года.

Их основными задачами являются:

- укрепление  законности  в деятельности предприятий,  учреждений или организаций,  в составе которых они образованы;

- активное использование правовых средств для эффективной хозяйственной деятельности;

- обеспечение с помощью правовых средств сохранности собственности  предприятий и учреждений и выполнения заключенных договоров с другими предприятиями;

- защита прав и законных интересов предприятий  и  организаций  и работающих  в  них граждан.

При выполнении  своих  обязанностей  работники юридической службы используют различные формы и методы:

- проверяют  соответствие законодательству всех правовых документов,  в том числе проектов приказов, передаваемых на подпись руководителю предприятия;

- если эти документы не противоречат закону,  юрисконсульт их визирует;

- участвует в работе по заключению хозяйственных договоров;

- представляют  интересы предприятия в общих,  арбитражных и третейских  судах;

- консультируют руководство,  профсоюзные комитеты предприятия по вопросам применения трудового, финансового, гражданского и другого законодательства;

- вносят предложения своему руководству об изменении  или  отмене устаревших  приказов;

- ведут  пропаганду законодательства о труде в трудовом коллективе, информируя рабочих и служащих о новом законодательстве и выполняют иную юридическую работу.

Такую же работу по правовому обеспечению проводят юридические отделы  и  юрисконсульты  администраций  местных  исполнительных органов власти. 
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Прокуратура Российской Федерации

в общей системе государственного аппарата.

    

Организация и  деятельность прокуратуры Российской Федерации и ее органов определяются Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации "О прокуратуре Российской Федерации" 1992 года (с изменениями и дополнениями от 18 ноября 1995 года и от 10 февраля 1999 года), а также другими федеральными законами, международными договорами Российской Федерации.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации прокуратура обеспечивает:

- соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение иных законов, действующих на территории Российской Федерации; 

- верховенство закона, единство и укрепление законности;

- защиту прав и свобод человека и гражданина;

- защиту охраняемых законом прав и интересов общества и государства.

В этих целях на прокуратуру Российской Федерации возложено:

- осуществление надзора за соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение иных законов, действующих на территории государства;

- возбуждение уголовного преследования и проведение расследование преступлений в соответствии с нормами уголовно-процессуального  законодательства;

- участие  в рассмотрении дел судами и опротестование их решений, противоречащих закону;

- координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

В основе деятельности органов прокуратуры Российской Федерации лежат следующие основные принципы:

     - законность;

     - единство органов прокуратуры;

     - независимость;

     - гласность (публичность);

     - централизация органов прокуратуры;

     - департизация деятельности.



                                            Система и организация деятельности

 органов прокуратуры Российской Федерации.



На основании Конституции Российской Федерации,  Закона "О прокуратуре Российской Федерации"  прокуратура представляет собою единую федеральную централизованную систему:

- Генеральная прокуратура Российской Федерации;

- прокуратуры субъектов федерации,  приравненные к ним военные  и иные специализированные прокуратуры;

- прокуратуры городов и районов,  другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры;

- научные и образовательные учреждения. 



         Общая система органов прокуратуры :

                                    

  Генеральная прокуратура Российской Федерации

   

   Прокуратуры    Военные прокуратуры          Региональные        Спец,

   субъектов          округов, групп войск.           транспортные        проку-

   федерации         флотов, ракетных войск,      прокуратуры         ратура

                              Федеральной пограничн.

                               службы;  прокуратура 

                              Московского гарнизона



Прокуратуры        Военные прокуратуры          Прокуратуры          Спец.

городов и              гарнизонов, объединений     по всем видам        проку-

районов                 и соединений                         транспорта              ратура

                               

Экологическая                                     Научные и образова-

(природоохранительная)                    тельные учреждения

прокуратура



      В Генеральной прокуратуре создается Коллегия.

Структуру Генеральной  прокуратуры Российской Федерации составляют главные управления, управления и отделы. Начальники главных управлений, управлений и отделов на правах управлений являются старшими помощниками,  а их заместители и начальники отделов в составе управлений - помощниками Генерального прокурора. Также он имеет советников и помощников по особым поручениям. Таких помощников имеют и его заместители.

В главных  управлениях,  управлениях  и  отделах  устанавливаются должности старших прокуроров,  старших прокуроров-криминалистов и прокуроров-криминалистов,  а также старших следователей по  особо  важным делам, следователей по особо важным делам и их помощников. Кандидатуры на эти должности назначаются и освобождаются Генеральным прокурором Российской Федерации.

В структуру Генеральной прокуратуры Российской Федерации входит на правах структурного подразделения Главная военная прокуратура,  возглавляемая заместителем Генерального прокурора - Главным военным прокурором.

Генеральную прокуратуру Российской Федерации возглавляет Генеральный прокурор, который назначается  на  должность и освобождается от нее Советом Федерации по представлению Президента России (на 5 лет).

Генеральный прокурор Российской Федерации имеет  первого  заместителя и заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от нее Советом  Федерации  по его представлению.

Прокуратуры субъектов федерации,  приравненные к  ним  военные  и иные специализированные прокуратуры, возглавляют соответствующие прокуроры,  которые назначаются на должность Генеральным прокурором Российской Федерации.  Они подчинены Генеральному прокурору и освобождаются им от должности. Прокуроры субъектов федерации и другие имеют первых заместителей и заместителей,  которые назначаются Генеральным прокурором Российской Федерации.

В вышеперечисленных  прокуратурах  образуются управления и отделы (на правах управлений) и в составе управлений. Начальники управлений и отделов  на правах управлений являются старшими помощниками,  а их заместители и начальники отделов в составе управлений - помощниками прокуроров субъектов федерации, назначаются ими на должность и освобождаются от нее.  В указанных прокуратурах устанавливаются должности старших помощников и помощников прокурора, старших прокуроров и прокуроров управлений и отделов, старших прокуроров-криминалистов, а также следователей по особо важным делам и старших следователей и их помощников, которые назначаются на должность и освобождаются  от  нее  прокурорами субъектов федерации.

Прокуратуры городов и районов,  приравненные к ним военные и иные специализированные  прокуратуры возглавляют соответствующие прокуроры, которые назначаются на должность сроком на пять лет и освобождаются от нее Генеральным прокурором,  подчинены и подотчетны вышестоящим прокурорам и Генеральному прокурору.

В указанных прокуратурах устанавливаются должности первого заместителя,  заместителей,  старших помощников  и  помощников  прокуроров, старших  прокуроров-криминалистов,  прокуроров-криминалистов,  а также старших следователей и следователей ( в прокуратурах городов -  следователей  по особо важным делам) и их помощников,  назначаемых на должность и освобождаемых от нее прокурорами субъектов федерации и приравненными  к  ним прокурорами.  По решению Генерального прокурора в этих прокуратурах могут быть образованы отделы.



Кадры органов прокуратуры.



Прокурорами и следователями могут быть граждане  России,  имеющие высшее  юридическое  образование  и обладающие необходимыми профессиональными и моральными качествами,  способные по состоянию здоровья исполнять возлагаемые на них обязанности. При их назначении на должность может быть установлен испытательный срок,  продолжительностью до шести месяцев.

На должность помощников прокуроров и следователей прокуратур  городов и районов, приравненных к ним прокуратур в исключительных случаях могут назначаться лица,  обучающиеся в образовательных  учреждениях высшего  профессионального  образования  по юридической специальности. Лицо, впервые назначаемое на должность, принимает присягу.

На должности прокурора города,  района, приравненных к ним прокуроров назначаются лица не моложе 25 лет,  имеющие стаж работы прокурором или следователем в органах прокуратуры не менее пяти лет.  В течении  срока  полномочий  прокурор  может  быть освобожден от занимаемой должности:

     - по собственному желанию;

     - в связи с выходом в отставку;

     - в связи с переводом на другую работу;

     - в связи с невозможностью  исполнять  обязанности  по  состоянию здоровья;

     - по результатам аттестации;

     - в  случае совершения преступления,  установленного вступившим в законную силу приговором суда;

     - по другим основаниям,  предусмотренным законодательством о труде.

В законе установлен порядок привлечения прокуроров и следователей к уголовной ответственности,  а также административной. В нем говорится,  что любая проверка сообщения о факте правонарушения, совершенного прокурором или следователем органов  прокуратуры,  возбуждения  против них уголовного дела (за исключением случаев, когда прокурор или следователь застигнут при совершении преступления),  производство расследования являются исключительной компетенцией органов прокуратуры. На период расследования возбужденного в отношении прокурора или следователя уголовного  дела они отстраняются от должности.  Не допускается задержание,  привод,  личный досмотр прокурора и следователя, досмотр вещей и используемого ими транспорта,  за исключением случаев,  когда это предусмотрено федеральным законом,  для обеспечения безопасности  других лиц, а также задержания при совершении преступления.

Указом Президента РСФСР № 209 от 13 ноября 1992 года право присвоения работникам прокуратуры классных чинов:  младшего юриста,  юриста, юриста третьего, второго, первого класса, младшего советника, советника и старшего советника юстиции включительно предоставлено Генеральному прокурору.  Классные чины действительного государственного советника,  государственного советника юстиции 1,  2, 3 классов присваиваются Указом Президента Российской Федерации.

Прокурорские работники подлежат аттестации в порядке,  определенном Генеральным прокурором. Трудовые отношения прокурорских работников регулируются законодательством о  труде  и  Положением  о  прохождении службы в органах и учреждениях прокуратуры. Порядок и условия осуществления государственной защиты прокуроров и  следователей  определяется федеральным  законом "О государственной защите судей,  должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов",  а также иными нормативными  правовыми  актами Российской Федерации.

В частности прокуроры и следователи имеют право на постоянное ношение и хранение служебного огнестрельного  оружия,  специальных средств и их применения в порядке, установленном Законом РСФСР "О милиции".



Организация деятельности органов военной прокуратуры.

       

Структуру военной прокуратуры составляют:

          - Главная военная прокуратура;

     - Прокуратуры округов,  групп войск, флотов, Ракетных войск стратегического  назначения,  Федеральной  пограничной  службы Российской Федерации и Прокуратура Московского гарнизона (приравненные к прокуратурам субъектов федерации);

          - прокуратура гарнизонов, соединений.

Органы военной прокуратуры возглавляет  заместитель  Генерального прокурора - Главный военный прокурор.  Свои полномочия эти органы осуществляют в Вооруженных силах России, других войск и воинских формирований, созданных в соответствии с федеральными законами.

По решению Генерального прокурора или с его согласия  на  должности военных прокуроров и следователей могут быть назначены гражданские лица.  Военные прокуроры назначаются на должность сроком на пять  лет  и освобождаются  от  нее Генеральным прокурором,  подчинены и подотчетны вышестоящим прокурорами и Генеральному прокурору.

     Офицеры органов военной прокуратуры имеют статус  военнослужащих, проходят службу в Вооруженных Силах России,  других войсках и воинских формированиях в соответствии с Законом Российской Федерации "О  воинской  обязанности  и военной службе" и обладают правами и льготами,  установленными Законом Российской Федерации "О статусе военнослужащих".  Призыв и поступление граждан на воинскую службу в органы военной прокуратуры,  их увольнение в запас и отставку производится по представлению Генерального прокурора Российской Федерации.



                                Основные направления деятельности прокуратуры.



В соответствии с Законом "О прокуратуре Российской Федерации" к основным направлениям деятельности прокуратуры относятся:

     - прокурорский надзор, в котором выделяют пять относительно самостоятельных отраслей надзора;

- уголовное  преследование, осуществляемое  в соответствии с нормами УПК РСФСР;

- участие  прокурора в рассмотрении уголовных,  гражданских и арбитражных дел судами;

- координация деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью;

     - рассмотрение и разрешение в органах прокуратуры заявлений,  жалоб и иных обращений;

- участие  прокуроров  в заседаниях федеральных органов законодательной и исполнительной власти,  представительных (законодательных) и исполнительных  органов  субъектов федерации,  органов самоуправления;

- участие в правотворческой деятельности.

Актами прокурорского реагирования на установленные факты  нарушения закона                                 в зависимости от их характера,  степени общественной опасности и других обстоятельств могут быть:

- внесение представления об устранении нарушений;

- внесение протеста на противоречащий законам правовой акт;

- обращение  в  суд или арбитражный суд с требованием о признании правового акта недействительным;

- внесение постановления об освобождении лица, незаконно подвергнутого административному задержанию на основании  решений  несудебного органа;

- вынесение постановления о возбуждении  производства  об  административном правонарушении;

- возбуждение уголовного дела;

- предостережение о недопустимости нарушения закона;

- письменное требование о привлечении виновного лица к иной установленной законом ответственности.

Такие акты  имеют одинаковую обязательную юридическую силу и подлежат исполнению соответствующими органами и должностными лицами.

Если рассматривать основное содержание надзорной деятельности прокуратуры, то следует выделить:

1. Надзор за исполнением законов.

2. Надзор  за  соблюдением  прав  и свобод человека и гражданина.

3. Надзор за исполнением законов органами,  осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и  предварительное  следствие.

4. Надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений,  исполняющих наказания и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и  заключенных под стражу.

5. Надзор за исполнением законов судебными приставами.



1. Надзор за исполнением законов.



Предметом этого надзора является  исполнение  законов  федеральными  министерствами  и  ведомствами, представительными (законодательными) и исполнительными органами  субъектов федерации,  органами местного самоуправления,  органами военного управления,  органами контроля и их должностными лицами, а также соответствие законам, издаваемых ими правовых актов.

При осуществлении надзора за исполнением законов органы  прокуратуры не подменяют иные государственные органы. Проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей в органы прокуратуры  информации  о фактах нарушения законов,  требующих принятия мер прокурором.

Полномочия прокурора по осуществлению этого направления или иного вида надзора:

- по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно  входить на территории и помещения органов, подлежащих надзору (п.1 ст. 21 Закона), иметь доступ к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей информацией о фактах нарушения законов;

- требовать от руководителей и других должностных лиц представления необходимых документов,  материалов,  статистических и иных сведений, выделения специалистов для выяснения возникшего вопроса, проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и  обращениям,  ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций; 

- вызывать должностных лиц и граждан для объяснения по поводу нарушений закона.

Прокурор или его заместители по основаниям, установленным законом (ст.  108 УПК РСФСР), возбуждает уголовное дело или производство об административном правонарушении, требует привлечения лиц, нарушивших закон к иной установленной законом ответственности.



     2. Надзор  за  соблюдением  прав  и свобод человека и гражданина.



Предметом надзора является соблюдение прав и свобод человека и гражданина федеральными министерствами, государственными комитетами и службами, представленными (законодательными) и исполнительными органами субъектов федерации, органами местного самоуправления,  органами военного управления, органами контроля,  их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций. 

В то же время, органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы и  должностных лиц,  которые осуществляют контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина,  не вмешиваются в оперативно-хозяйственную деятельность организаций.

Полномочия прокурора по этому виду надзора:

- рассматривает и проверяет заявления,  жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина;

- разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод;

- принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав  и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного ущерба;

- использует полномочия, предоставленные для осуществления надзора за исполнением закона. 

При наличии оснований полагать, что нарушению прав и свобод человека и гражданина имеет характер  преступления,  прокурор:

- возбуждает уголовное дело и принимает меры к тому,  чтобы лица, его совершившие, были подвергнуты уголовному преследованию в соответствии  с законом.

В случаях,  когда нарушение прав и свобод человека  и  гражданина имеет характер административного правонарушения, прокурор:

- возбуждает производство об административном правонарушении или незамедлительно передает  сообщение  о правонарушении и материалы проверки в орган или должностному лицу,  которые полномочны рассматривать дела об административных правонарушениях.

В случаях нарушения прав и свобод человека и гражданина, защищаемых  в  порядке  гражданского судопроизводства,  когда пострадавший по состоянию здоровья,  возрасту или иным причинам не может лично отстаивать  в  суде  или арбитражном суде свои права и свободы значительного числа граждан, либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное значение, прокурор: предъявляет и поддерживает в суде                                или арбитражном суде иск в интересах пострадавших. Формы реагирования по этому виду надзора: протест, представление.

Прокурор или его заместитель приносит протест на правовой акт,  нарушающий права  человека и гражданина,  в орган или должностному лицу,  которые издали этот акт, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным  законодательством.

Представление об устранении нарушений прав и  свобод  человека  и гражданина  вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенное нарушение. Протесты  и  представления  вносятся и рассматриваются в порядке и сроки, которые установлены (ст.  23,24 Закона) для этих же форм  реагирования по надзору за исполнением законов.

   

  3. Надзор за исполнением законов органами,

 осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 

 дознание и  предварительное  следствие.



Предметом этого вида надзора является соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных или готовящихся преступлениях,  выполнения оперативно-розыскных мероприятий и проведения расследования,  а  также  законность  решений,  принимаемых органами,  осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие.

Данная деятельность регулируются нормами УПК РСФСР и другими законодательными актами,  к числу которых можно отнести Федеральный закон Российской Федерации "Об оперативно-розыскной деятельности" от 12 августа 1995 года. Согласно ст. 13 указанного Федерального закона право осуществлять оперативно-розыскную деятельность на территории России предоставляется строго определенным оперативным подразделениям:

- органов  внутренних  дел;

- Федеральной службы безопасности;

- Федеральной службы налоговой полиции и др.

Перечень органов, которым федеральным законодательством предоставлено право осуществлять оперативно-розыскную деятельность, является исчерпывающим и может быть изменено или дополнено только федеральным законом.	



Порядок осуществления надзора 

за оперативно-розыскной деятельностью.



Надзор за органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность,  осуществляет Генеральный прокурор Российской Федерации и специально  уполномоченные на то им прокуроры.

По запросу  уполномоченного  прокурора  в  связи с поступившими в прокуратуру материалами, информацией и обращениями граждан о нарушении законов  при проведении оперативно-розыскных мероприятий,  а также при проверке установленного порядка проведения оперативно-розыскных мероприятий  и законности принимаемых при этом решений руководители органа, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность,  представляют указанному прокурору оперативно-служебные документы, послужившие основанием для проведения этих мероприятий.

Сведения о лицах, внедренных в организованные преступные группы и о штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а также о лицах,  оказывающих или оказывавших содействие этим органам на  конфиденциальной основе, представляются прокурору только с письменного согласия указанных лиц,  за исключением случаев, требующих их привлечения к уголовной ответственности.

Сведения об организации,  о тактике, методах и средствах осуществления оперативно-розыскной деятельности, в предмет прокурорского надзора не входят.

Руководители органов прокуратуры создают условия,  обеспечивающие защиту  сведений,  содержащихся  в  представляемых прокурору оперативно-служебных документах (ст. 21 Закона "Об оперативно-розыскной деятельности").

Наряду с этим прокурорский надзор призван обеспечить охрану  личной неприкосновенности граждан,  тайну переписки,  телефонных разговоров, телеграфных сообщений, неприкосновенность жилища и частной жизни.

Прокурор осуществляет надзор за соответствием закону всех актов следователей,  органов дознания,  и непосредственно принимает меры, направленные на быстрое и полное раскрытие преступлений.  Особенностью этого надзора является то,  что прокурор организует борьбу с  преступностью, руководит расследованием.  Его указания по вопросам следствия и дознания являются обязательными для исполнения.

Расследование уголовных дел в  форме  предварительного  следствия занимаются следователи прокуратуры,  органов внутренних дел, федеральной службы безопасности и федеральной службы налоговой полиции (ст. 125 УПК РСФСР),  в форме дознания - значительное число органов и должностных лиц,  перечень которых закреплен в ст. 117 УПК РСФСР и является исчерпывающим.

Осуществляя надзор, прокурор, в пределах своей компетенции, вправе истребовать для проверки уголовные дела, документы, материалы, другие сведения о совершенных преступлениях. Он проверяет исполнение требований закона о приеме, регистрации и разрешении заявлений о совершаемых или готовящихся преступлениях.  Прокурор вправе отменить незаконные или необоснованные постановления следователей и лиц,  производящих дознание,  дать письменные указания по делу, поручить органам дознания исполнение задержания, постановление о приводе, заключении под стражу, поручить производство обыска, выемки, розыск лиц, совершивших преступление и другие  следственные действия. Прокурор продлевает срок расследования  и содержания под стражей и в качестве пресечения (ст.  96 УПК РСФСР).  Прокурор возвращает уголовные дела органам дознания и  предварительного следствия на дополнительное расследование, возбуждает уголовные дела или отказывает в их возбуждении,  прекращает либо приостанавливает  производство по уголовным делам,  дает согласие на прекращение уголовного дела следователем или органом дознания в  случаях,  предусмотренных  в законе,  утверждает обвинительное заключение,  направляет уголовные дела в суд.

В целях наиболее полного и объективного расследования дела прокурор вправе отстранить лицо,  производящее дознание или следователя  от дальнейшего  ведения  дела  или передать дело от одного органа другому (другие полномочия по УПК РСФСР).

    

4. Надзор за исполнением законов администрациями 

органов и учреждений,  исполняющих наказания

и назначаемые судом меры принудительного характера,

администрациями мест содержания задержанных и  заключенных под стражу.

     

Предметом надзора  являются:

- законность нахождения  лиц  в  местах  содержания  задержанных, предварительного заключения,  исправительных и иных органах и учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, назначаемые судом;

- соблюдение установленных законодательством прав и  обязанностей задержанных, заключенных под стражу, задержанных лиц, осужденных, подвергнутым мерам принудительного характера,  порядка и условий содержания;

- законность исполнения наказания,  не связанного с лишением свободы.

При осуществлении надзора прокурор вправе: 

- посещать в любое время органы и учреждения;

- опрашивать задержанных,  заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера; 

- знакомится с документами, на основании которых эти лица задержаны, заключены под стражу, осуждены, либо подвергнуты мерам принудительного характера,  с оперативными материалами; 

- требовать от администрации создания условий, обеспечивающих права задержанных, осужденных, заключенных под стражу и лиц,  подвергнутым мерам принудительного характера;

- проверять соответствие законодательству  приказов,  распоряжений,  постановлений администрации органов и учреждений;

- требовать объяснения от должностных лиц;

- вносить протесты и представления;

- возбуждать уголовные дела или производства об административных правонарушениях.

До рассмотрения протеста действие опротестованного акта администрацией учреждения приостанавливается;  отменять дисциплинарные взыскания,  наложенные в нарушение закона на лиц,  заключенных  под  стражу, осужденных, немедленно освобождать их своим постановлением из штрафного изолятора,  помещений камерного типа,  карцера,  одиночной  камеры, дисциплинарного изолятора.



5. Надзор за исполнением законов судебными приставами.

     

Данная отрасль надзорной деятельности введена в действие Федеральным законом "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" 10 февраля 1999 года.



Наиболее распространенными актами прокурорского реагирования на установленные факты  нарушения закона в зависимости от их характера,  степени общественной опасности и других обстоятельств могут быть:

- протест прокурора;

- представление прокурора;

- постановление прокурора;

- предостережение о недопустимости нарушения закона и др.



Протест прокурора.

Прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону правовой акт в орган или  должностному  лицу, которые издали этот акт,  либо обращается в суд в порядке,  предусмотренном законодательством.  Протест подлежит обязательному рассмотрению не  позднее  чем  в десятидневный срок с момента его поступления,  а в случае принесения протеста на решение представительного (законодательного)  органа  субъекта федерации или органа местного самоуправления на ближайшем заседании.  При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного  устранения  нарушения  закона прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста.

О результатах рассмотрения протеста  незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме.  При рассмотрении протеста коллегиальным органом о дне заседания  сообщается  прокурору, принесшему  протест.  Протест  до  его рассмотрения может быть отозван принесшим его лицом.



     Представление прокурора. 

Представление  об  устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или  должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению.  В течении месяца со дня  внесения представления  должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих, о результатах  принятых  мер  должно  быть сообщено прокурору в письменной форме. 

При рассмотрении представления коллегиальным органом, прокурору сообщается о дне заседания. В случае несоответствия постановлений Правительства России Конституции Российской Федерации и законам федерации Генеральный прокурор Российской Федерации информирует об этом Президента России.

  



Постановления прокурора.  

Прокурор, исходя из характера нарушения закона должностным лицом,  выносит мотивированное постановление о возбуждении уголовного дела или производства об административном правонарушении.

Постановление  прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении подлежит рассмотрению уполномоченным на то органом или должностным лицом в срок, установленный законом. О результатах рассмотрения сообщается прокурору в письменной  форме.



     Уголовное преследование. 

Осуществляя уголовное преследование, органы прокуратуры проводят расследование по делам о преступлениях,  отнесенных уголовно-процессуальным законодательством (ст.  126 УПК РСФСР) к их компетенции.  Прокурор вправе принять к своему производству или поручить  подчиненному  прокурору  или  следователю расследование любого преступления.



Координация прокурором деятельности правоохранительных  органов 

в сфере борьбы с преступностью.

Генеральный прокурор и подчиненные ему прокуроры координируют  деятельность  по  борьбе  с преступностью органов внутренних дел,  органов Федеральной  службы  безопасности,  органов  Федеральной службы налоговой полиции,  органов таможенной службы и других правоохранительных органов. В целях обеспечения координации деятельности этих органов, прокурор созывает координационные совещания, организует рабочие группы,  истребует статистическую и другую необходимую информацию, осуществляет иные полномочия в соответствии с Положением о координации деятельности  по борьбе с преступностью,  утвержденным Президентом Российской Федерации. Генеральный прокурор Российской Федерации в соответствии с законодательством руководит  заседаниями Координационного совещания.

     

Участие прокурора  в  рассмотрении дел судами. 

Это направление очень важное в деятельности прокуратуры,  оно вынесено в законе в  отдельный раздел (раздел IV).  Осуществляя уголовное расследование в суде,  прокурор выступает в качестве государственного обвинителя. В этой роли он обязан изложить свою позицию по вопросам применения уголовного закона и назначения наказания. Если обвинение не нашло подтверждения в суде, прокурор обязан отказаться от обвинения. Прокурор в соответствии с  уголовно-процессуальным законодательством вправе обратиться в суд с заявлением или вступить в дело в любой  стадии  процесса,  если  этого

требует  защита  прав  граждан и охраняемых законом интересов общества или государства.

 



















Министерство внутренних дел

  Российской федерации.



1. Задачи, структура и правовые основы деятельности МВД Российской Федерации.

2. Организационно-правовая основа деятельности милиции.

3. Полномочия милиции.
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        Задачи, структура и правовые основы

деятельности МВД Российской Федерации.

МВД Российской Федерации имеет широкий профиль деятельности и многоплановую  компетенцию, которая  в значительной мере связана с правоохранительной деятельностью.

Порядок организации и функции министерства регламентируются  Положением  о  Министерстве внутренних дел Российской Федерации,  которое утверждено Указом Президента Российской Федерации от 18 июля 1996 года.

Положением установлены основные задачи МВД Российской Федерации:

- разработка и принятие в пределах своей компетенции мер по защите прав и свобод человека и гражданина,  защита объектов независимо от форм  собственности,  обеспечение общественного порядка и общественной безопасности;

     - организация и осуществление мер по предупреждению и  пресечению преступлений и административных правонарушений, выявлению, раскрытию и  расследованию преступлений;

     - руководство  органами  внутренних  дел и внутренними войсками в целях выполнения возложенных на них задач и принятие мер по совершенствованию их деятельности и обеспечению законности в их работе;

     - совершенствование  нормативной правовой основы деятельности органов внутренних дел и внутренних войск,  обеспечении законности в  их деятельности;

    - совершенствование работы с кадрами,  их профессиональной подготовки, обеспечение  правовой  и  социальной защищенности сотрудников и военнослужащих системы Министерства;

     - развитие  и  укрепление  материально-технической  базы  органов внутренних дел и внутренних войск.

     В соответствии  с основными задачами МВД определяются и его функции:

  - определение основных направлений деятельности органов  внутренних дел  и внутренних войск по защите прав и свобод человека и гражданина, приоритетов в деятельности по охране объектов независимо от форм собственности, обеспечении  общественного порядка и общественной безопасности;

     - организация и непосредственное осуществление оперативно-розыскной деятельности и экспертно-криминалистической  деятельности,  производства дознания и предварительного следствия по делам своей компетенции;

    - организация  и  осуществление  мер  по  борьбе с организованной преступностью, коррупцией, незаконным оборотом наркотиков, незаконными формированиями, розыска лиц, совершивших преступления и другие функции (в Положении о МВД Российской Федерации указано 46 функций).

     Структурно МВД Российской Федерации состоит из двух подразделений:

     а) органов внутренних дел;

     б) внутренних войск МВД Российской Федерации.

     В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 апреля  1998  года  в состав центрального аппарата МВД Российской Федерации включены следующие подразделения, которые реализуют его основные задачи:

     - Главное Управление внутренних дел на транспорте;

     - Главное Управление государственной инспекции безопасности дорожного движения;

     - Главное управление Государственной противопожарной службы;

     - Главное управление обеспечения общественного порядка;

     - Главное Управление по борьбе с организованной преступностью;

     - Главное Управление по борьбе с экономическими преступлениями;

     - Главное Управление уголовного розыска;

     - Паспортно-визовое управление;

     - Управление по борьбе с незаконным оборотов наркотиков;

     - Управление режимных объектов;

     - Управление собственной безопасности;

     - Следственный комитет при МВД Российской Федерации;

     - Главное командование внутренних войск.

  В центральном аппарате МВД Российской Федерации помимо перечисленных  подразделений предусматривается  создание  иных подразделений:  по оперативному, техническому, организационному,  информационному, аналитическому, кадровому, финансовому,  материально-техническому обеспечению и медицинскому обслуживанию.

     Для решения  стоящих  перед  МВД Российской Федерации задач  и обеспечения выполнения функций в структуре его центрального аппарата имеются главные управления и управления. Они подразделяются на:

     - функциональные, выполняющие основные функции МВД Российской Федерации;

     - организационные,  занимающиеся  организационной  и методической работой;

   - обеспечивающие, создающие условия для эффективного функционирования всех структур МВД Российской Федерации.

     К функциональным  подразделениям  относятся:  главные  управления уголовного розыска,  по борьбе  с  экономическими  преступлениями,  по борьбе с организованной преступностью и др.

     Организационные структуры: управления правового обеспечения, международных связей, Главный штаб и др.

  К обеспечивающим: кадровые, производственно-хозяйственные, финансово-экономические и др.

Деятельность некоторых из перечисленных  подразделений  МВД  настолько специфична и социально значима, что она регулируется  специальными законами.  Так, организация и деятельность внутренних войск регулируется ФЗ "О внутренних войсках МВД Российской Федерации",  а деятельности подразделений,  обеспечивающих безопасность движения - Положением о ГИБДД МВД Российской Федерации от 1998 года.

     МВД возглавляет министр.  Он осуществляет общее руководство порученной  ему  сферой деятельности на основе единоначалия и несет персональную ответственность  за  выполнение  возложенных  на  министерство функций.  В  пределах  своей компетенции министр издает приказы и инструкции,  обязательные для всех органов внутренних дел. Приказы и инструкции  министра по вопросам пожарной безопасности,  безопасности дорожного движения и некоторые другие обязательны для исполнения гражданами и предприятиями любой формы собственности.

В МВД Российской Федерации функционирует Коллегия в составе  министра  (председателя), его заместителей и других руководящих работников.  На заседаниях рассматриваются кадровые проблемы; обсуждаются проекты важнейших приказов, инструкций и положений; заслушиваются отчеты руководителей структурных подразделений министерства и его органов на местах.

Одним из структурных подразделений МВД России являются внутренние войска МВД Российской Федерации.

Внутренние войска МВД Российской Федерации состоят из:

     - органы управления внутренними войсками (ГКВВ);

     - соединения и воинские части оперативного назначения;

     - специальные моторизованные соединения и воинские части;

     - соединение  и  воинские  части по охране важных государственных объектов и грузов;

     - воинские части (подразделения) по конвоированию;

     - авиационные воинские части;

     - морские воинские части;

     - разведывательные воинские части (подразделения);

     - воинские части (подразделения) специального назначения;

     - военные образовательные  учреждения  высшего  профессионального образования;

    - учреждения (медицинские,  научные и др.) и воинские части обеспечения деятельности внутренних войск (учебные, связи и др.).

Деятельность органов  внутренних дел организует на основе сочетания территориального и функционального принципа.

Система территориальных органов внутренних дел:

     - МВД Российской Федерации;

     - МВД-УВД  субъектов федерации;

     - управлений (отделов) городов и районов;

     - отделов (отделений) милиции.

     При этом в системе органов МВД Российской Федерации следует различать собственно органы внутренних дел (например, управление (отдел) государственной противопожарной службы) и органы милиции (например, управление (отдел) уголовного розыска). Среди последних находятся структурные подразделения, которые обеспечивает функционирование не только органов милиции,  но и органов внутренних дел в целом (например, дежурные части).

                          

         Организационно-правовая основа деятельности милиции.

   

Милиция является составной частью системы МВД России. Поэтому министр,  начальники территориальных управлений и отделов внутренних дел являются одновременно и начальниками милиции.

Деятельность милиции регулируется Законом "О милиции" от 18 апреля 1991 года (с изменениями и дополнениями от 20 апреля 1999 года).  Этим законом милиция в Российской Федерации разделяется на:

а) криминальную милицию;

б) милицию общественной безопасности (местную милицию).

Деятельность всей милиции строится в соответствии с принципами:

     а) законности;

     б) гуманизма;

     в) уважения прав человека;

     г) гласности.

В своей деятельности криминальная милиция подчиняется МВД Российской Федерации,  а милиция общественной безопасности,  кроме того, соответствующим  органам представительной и исполнительной власти.  Криминальная милиция содержится за счет государственного бюджета,  а милиция общественной  безопасности - за счет государственного и местного бюджета.

Криминальную милицию и милицию общественной безопасности возглавляют начальники, являющиеся по должности заместителями соответствующих начальников органов внутренних дел.

В составе криминальной милиции входят службы и подразделения уголовного розыска, по борьбе с организованной преступностью, по борьбе с экономическими преступлениями,  по борьбе с незаконным обращением наркотиков,  экспертно-криминалистического обеспечения, специальной службы, оперативно-поисковой, информационно-аналитической и другие.

Основные задачи криминальной милиции:

     - предупреждение,  пресечение  и раскрытие преступлений по делам, по которым производство предварительного следствия обязательно;

     - организация и осуществление розыска лиц,  скрывающихся от органов дознания,  следствия и суда, уклоняющихся от исполнения уголовного наказания,  без вести пропавших и иных лиц в случаях,  предусмотренных законодательством;

       - оказании  помощи  милиции  общественной безопасности.

С учетом задач,  определенных криминальной милиции, можно сформулировать их функции:

     - выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, расследуемых в форме предварительного следствия;

     - организация и осуществление розыскной работы;

     - организация и проведение криминалистических исследований и экспертиз;

     - научно-техническое  обеспечение производства следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий;

     - производство  дознания  по  делам  о преступлениях,  по которым предварительное следствие обязательно;

     - оказание помощи милиции общественной безопасности в осуществлении ею своих функций. 

     В составе милиции общественной безопасности входят:

     - дежурные части;

     - участковые инспектора милиции;

     - изоляторы временного содержания задержанных;

     - специальные приемники для содержания лиц,  арестованных в административном порядке;

     - подразделения патрульно - постовой службы милиции;

     - отряды милиции особого назначения (ОМОН);

     - подразделения ГИБДД;

     - подразделения охраны объектов по договорам;

     - подразделения  охраны  и конвоирования задержанных и арестованных;

  - подразделения лицензионно - разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью;

     - подразделения по исполнению административного законодательства;

     - подразделения по раскрытию преступлений,  по делам,  по которым производство предварительного следствия не обязательно,  специализированные подразделения  дознания и некоторые другие.



              Задачи милиции общественной безопасности:

     - обеспечение личной безопасности граждан;

     - охрана общественного порядка и обеспечение  общественной  безопасности;

     - предупреждение и  пресечение  преступлений  и  административных правонарушений;

  - раскрытие преступлений, по делам, по которым производство предварительного  следствия  не  обязательно;

     - оказание в пределах своей компетенции помощи  гражданам,  должностным лицам,  предприятиям, учреждениям, организациям и общественным объединениям.



              

Функции милиции общественной безопасности:

     - организация и осуществление приема заявлений и сообщений о правонарушениях и иных происшествиях;

     - охрана и обеспечение общественного порядка,  выявление, предупреждение  и пресечение правонарушений подразделениями патрульно - постовой службы,  в том числе отрядами милиции особого назначения (ОМОН), и службой участковых инспекторов милиции;

         - организация и осуществление работы с несовершеннолетними правонарушителями;

         - производство дознания по  делам  о  преступлениях,  по  которым предварительное следствие не обязательно, подготовка протокольной формы;

   - организация и осуществление работы по исполнению административного законодательства;

     - охрана объектов по договорам;

     - организация и осуществление  работы  по  обеспечению  дорожного движения и эксплуатации транспорта;

     - организация и осуществление лицензионно - разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью;

     - организация изоляторов временного содержания задержанных и специальных приемников для содержания лиц,  арестованных в административном порядке;

     - организация  и осуществление охраны и конвоирования задержанных и арестованных.



Полномочия органов милиции.

    

Задачи и функции милиции предопределили обширный объем их полномочий.

В соответствии со ст. 10 Закона Российской Федерации "О милиции", а также с учетом изменений и дополнений в данный закон от 20 апреля 1999 года милиция обязана:

1. Осуществлять в соответствии со своей компетенцией комплекс мероприятий,  порядок производства которых  урегулирован  процессуальным законодательством,  законодательством об административных правонарушениях, законом об оперативно-розыскной деятельности и некоторыми другими законами.

2. Выявить,  предотвращать и пресекать преступления и административные правонарушения;  выявлять обстоятельства, способствующие их совершению и в пределах своих прав принимать меры к их устранению.

3. Принимать при авариях,  катастрофах,  пожарах, стихийных бедствиях и других чрезвычайных событиях неотложные меры по спасению людей и оказанию им первой медицинской помощи,  а также по охране имущества, оставшегося без присмотра; участвовать в обеспечении правового режима чрезвычайного или военного положения в случае их введения на  территории России или отдельных местностях,  а также в проведении карантинных мероприятиях во время эпидемий.

4. Исполнять в пределах своей компетенции определения судов, постановления судей, письменные поручения прокурора, следователя о приводе лиц,  уклоняющихся от явки по вызову, о заключении под стражу, производстве отдельных процессуальных действий.

5. Принимать меры по  охране  потерпевших,  свидетелей  и  других участников уголовного процесса, а также членов их семей и близких, если здоровье,  жизнь или имущество этих лиц находятся в  опасности.

6. Принимать и регистрировать заявление,  сообщения и иную поступающую информацию о преступлениях, административных нарушениях и событиях,  угрожающих личной или общественной  безопасности,  своевременно принимать  по этим сообщениям предусмотренные законодательством меры и др. обязанности.

Для надлежащей реализации возложенных на милицию обязанностей  им предоставлены обширные права.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации милиция  имеет право:

1. Требовать  от граждан и должностных лиц прекращения преступления или административного правонарушения,  а также действий,  препятствующих осуществлению полномочий милиции, законной деятельности представителей государственных органов, учреждений и общественных объединений.

2. Проверять у граждан и должностных лиц документы,  удостоверяющие личность,

если имеются достаточные основания подозревать их в совершении преступления или административного правонарушения.

3. Вызывать граждан и должностных лиц по делам и материалам,  находящимся в их производстве.

4. Использовать комплекс прав,  предоставленных им процессуальным законодательством об административных правонарушениях, законом об оперативно-розыскной деятельности и другими законами.

5. Входить беспрепятственно в жилье и иные помещения граждан,  на принадлежащие им земельные участки, на территорию и в помещения, занимаемые предприятиями любой формы собственности и  осматривать  их  при преследовании лиц,  подозреваемых в совершении преступлений,  либо при наличии достаточных данных полагать, что там совершено или совершается преступление, произошел несчастный случай, а также для обеспечения общественной и личной безопасности граждан при стихийных бедствиях,  катастрофах, авариях, эпидемиях, массовых беспорядках.

6. Осматривать места хранения и использования огнестрельного оружия, боеприпасов к нему и взрывчатых материалов,  а также объекты, где они обращаются;  при выявлении нарушений давать обязательные предписания,  изымать указанные предметы, запрещать деятельность соответствующих объектов, аннулировать выданные разрешения.

7. При наличии данных о правонарушении в сфере экономики проводит осмотр производственных и иных помещений; изымать необходимые документы,  образцы сырья и продукции;  опечатывать кассы и другие помещения; проводить контрольные закупки; требовать производства инвентаризаций и ревизий.

8. Изымать у граждан и должностных  лиц  документы  с  признаками подделки.

9. Привлекать граждан с их согласия к сотрудничеству по оказанию помощи в деле охраны общественного порядка и борьбы с преступностью.

10. Применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие в порядке, предусмотренном со ст. 2 - 16 Закона Российской Федерации "О милиции" и др.  права в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Сотрудник милиции выполняет и пользуется правами, предусмотренными  Законом  " О милиции",  в пределах своей компетенции в соответствии с занимаемой должностью.

  







































 Федеральная служба безопасности России.



    1. ФСБ правовая основа и принципы деятельности.
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     3. Силы и средства органов ФСБ.
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     ФСБ России.  М., 1996.



С принятием  5 марта 1992 года Закона Российской Федерации "О безопасности" впервые на законодательном уровне были закреплены правовые основы обеспечения безопасности личности,  общества и государства, определены система безопасности ее функции, контроля и надзора за законностью их деятельности.

В соответствии с законом "О  безопасности"  систему  безопасности России  образуют  органы  законодательной,  исполнительной  и судебной власти,  государственные,  общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности согласно закону.

Общее руководство государственными органами обеспечения  безопасности возложено на Президента Российской Федерации. Согласно закону он возглавляет Совет безопасности Российской Федерации,  совместно с Федеральным Собранием определяет стратегию обеспечения внутренней и внешней безопасности,  контролирует и координирует деятельность государственных органов  обеспечения  безопасности, реализует ряд других полномочий.

Одним из  таких органов является Федеральная служба безопасности Российской Федерации.



         ФСБ, правовая основа и принципы деятельности.

  

Органы Федеральная  служба безопасности Российской Федерации действуют на основании федерального Закона "Об органах Федеральной службы безопасности в Российской Федерации" от 22 февраля 1995 года.

В соответствии с законом органы ФСБ являются составной частью сил  обеспечения безопасности Российской Федерации и в пределах предоставленных им полномочий обеспечивают безопасность личности, общества и государства.

Органы ФСБ представляют собой единую централизованную систему,  в которую входят:

     - ФСБ России;

    - управления (отделы) ФСБ по отдельным регионам и субъектам (территориальные  органы безопасности) (Управление ФСБ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области и др.);

  - управления (отделы) ФСБ в вооруженных силах России, в войсках и иных формирования, а также в их органах управления (органы безопасности в войсках).

Правовую основу деятельности органов ФСБ Российской Федерации составляют:

     - Конституция России;

     - Федеральный Закон "Об органах Федеральной службы безопасности в Российской Федерации";

     (Данный федеральный закон определяет назначение, правовые основы, принципы,  направления деятельности, полномочия, силы и средства органов ФСБ, а также порядок контроля и надзора за их деятельностью. ФСБ и ее органы является правоприемниками ФСК и ее органов);

     - другие  федеральные законы и иные нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти,  а также международные договора Российской Федерации.

Деятельность органов ФСБ Российской Федерации осуществляется на основе принципов:

     - законности;

     - уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина;

     - гуманизма;

     - единства системы органов ФСБ и централизации управления ими;

     - конспирации,  сочетания гласных и негласных методов  и  средств деятельности.

Структура и  организация деятельности ФСБ России определяются Положением о ФСБ,  утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 22 мая 1997 года.

     В соответствии с ним структуру ФСБ Российской Федерации образуют:

     - департаменты: контрразведки;  по борьбе с терроризмом; анализа, прогноза и стратегического планирования; оперативно-поисковое; организационно-кадровой работы,

 а также иного обеспечения деятельности;

     - управления: разработки и пресечения деятельности преступных организаций; конституционной безопасности; следственное (восстановлено в 1994 году);  оперативно-поисковое; оперативно-технических мероприятий; собственной безопасности; управления делами;

          - следственный изолятор;

          - научно-исследовательский центр.

     ФСБ России  возглавляет Директор на правах федерального министра, которого назначает Президент России,  в соответствии с Конституцией Российской Федерации (ст. 83), по представлению Правительства Российской Федерации.

     На основании Положения об ФСБ Директор имеет полномочия:

     - несет персональную ответственность за выполнение возложенных на ФСБ задач и обязанностей;

     - организует работу ФСБ,  руководит деятельностью ее органов, образует в них коллегии и утверждает их состав, является в вопросах оперативной деятельности старшим оперативным начальником по  отношению  к Пограничным  войскам России,  устанавливает полномочия должностных лиц ФСБ, ее органов по самостоятельному решению оперативных, организационных, структурно-штатных, кадровых, финансовых, производственно-хозяйственных и иных вопросов;

     - представляет  ФСБ  во взаимоотношениях с органами законодательной, исполнительной и судебной власти Российской Федерации;

     - издает  нормативные акты в целях осуществления правоохранительной специальной и информационной деятельности на основании и во исполнение  действующего законодательства Российской Федерации,  Положения и поручений Президента Российской Федерации, организует проверку их исполнения;

     - осуществляет  в  пределах своей компетенции назначение на должность и освобождение от нее лиц руководящего состава подразделений ФСБ России и ее органов; увольняет в пределах своей компетенции военнослужащих органов ФСБ с военной службы;

     - пользуется в отношении военнослужащих органов ФСБ правами, предусмотренными Дисциплинарным уставом вооруженных сил России  в  полном объеме;

     - разрешает органам ФСБ передавать правоохранительным  органам  и спецслужбам  иностранных  государств секретную оперативную информацию, специальные изделия и техническую документацию к ним в пределах компетенции  ФСБ России при осуществлении согласованных действий;  осуществляет и ряд других полномочий.

     На основании Положения о ФСБ в центральном аппарате образуется  Коллегия. 

     Создание органов ФСБ, не предусмотренных законом, не допускается.

В органах ФСБ запрещается создание организованных структур и деятельность политических партий, массовых общественных движений, преследующих  политические  цели,  а  также  ведение политической агитации и предвыборных компаний.

Лицо, полагающее,  что органами ФСБ,  либо их должностными лицами нарушены его права и свободы,  вправе обжаловать  действия  указанных органов и их сотрудников в вышестоящий орган ФСБ,  прокуратуру и суд.

Государственные органы, предприятия, учреждения и организации независимо от форм собственности,  а также общественные объединения и граждане имеют право получать разъяснения и информацию от органов  ФСБ  в случае ограничения своих прав и свобод.

Выше перечисленные органы и учреждения,  а также граждане  вправе требовать от органов ФСБ возмещения морального и материального ущерба, причиненного действиями должностных лиц,  органов при  исполнении  ими служебных  обязанностей.  В  случае нарушения сотрудниками органов ФСБ прав и свобод человека и гражданина руководитель соответствующего  органа  ФСБ,  прокурор  или судья обязаны принять меры по восстановлению этих прав и свобод,  возмещению причиненного ущерба, и привлечению виновных к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.

Должностные лица   органов   ФСБ,   допустившие   злоупотребление властью,  или превышение служебных полномочий,  несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

                             

            Основные направления деятельности органов ФСБ.

     

Деятельность органов ФСБ  осуществляется  по  следующим  основным направлениям:

     - контрразведывательная деятельность;

     - борьба с преступностью;

     - разведывательная деятельность;

     - иные  направления  деятельности  органов ФСБ определяются федеральным законом "Об органах ФСБ в Российской Федерации " и другими федеральными законами.

 

Контрразведывательная деятельность

Контрразведывательная деятельность - это деятельность органов ФСБ в пределах своих полномочий по выявлению,  предупреждению,  пресечению разведывательной  и  иной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленных на нанесение ущерба безопасности России.

    Основаниями для  осуществления органами ФСБ контрразведывательной деятельности являются:

     a) наличие данных о признаках разведывательной и иной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности России;

     б) необходимость обеспечения защиты сведений,  составляющих государственную тайну; 

     в) необходимость обеспечения собственной безопасности.

Перечень оснований  является  исчерпывающим  и может быть изменен или дополнен только федеральными законами.  В процессе контрразведывательной деятельности органы ФСБ могут использовать гласные и негласные методы и средства, особый характер которых определяется условиями этой деятельности.

Порядок использования негласных методов и средств при осуществлении контрразведывательной деятельности определяется нормативными актами ФСБ России.  Осуществление контрразведывательной деятельности, затрагивающей тайну переписки,  телефонных переговоров,  почтовых, телеграфных или иных сообщений граждан, допускается только на основании судебного решения в порядке, предусмотренном законодательством.

 Осуществление контрразведывательной деятельности,  затрагивающей  неприкосновенность жилища граждан,  допускается только в случаях предусмотренных федеральным законом или на основе судебного решения.

Для получения судебного  решения на право осуществления контрразведывательной деятельности органы ФСБ по требованию суда представляют служебные  документы, касающиеся  оснований для осуществления контрразведывательной деятельности за исключением оперативно-служебных документов,  содержащих сведения  о лицах,  оказывающих,  или оказавших содействие органам ФСБ на конфиденциальной основе,  а также об организации, о тактике, методах и средствах осуществления контрразведывательной деятельности.

Судебное решение на право осуществления контрразведывательной деятельности и материалы,  послужившие основанием для его принятия  хранятся в органах ФСБ в порядке, установленном Федеральных Законом. Постановление органа ФСБ об осуществлении контрразведывательной  деятельности  и  судебное решение по нему,  а также материалы оперативных дел представляются в органы прокуратуры только в случаях проведениях в порядок надзора проверок по поступившим в прокуратуру материалам, информации,  обращениям граждан, свидетельствующим о нарушении  органами ФСБ законодательства Российской Федерации.  Сведения об организации,  о тактике,  методах и средствах осуществления контрразведывательной деятельности  составляет государственную тайну.



     Борьба с преступностью.

Органы ФСБ в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляют оперативно-розыскные мероприятия по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию шпионажа, террористической деятельности, организованной преступности, коррупции, незаконного оборота оружия и наркотических средств,  контрабанды и других преступлений, по которым отнесены законом к их ведению, а также выявлению, предупреждению,  пресечению и раскрытию деятельности незаконно вооруженных формирований,  преступных групп,  отдельных лиц,  общественных объединений, ставящих своей целью насильственное изменение  конституционного  строя России.

На органы ФСБ федеральными законами и иными нормативными правовыми актами федеральных органов государственной власти могут возлагаться и  другие задачи в сфере борьбы с преступностью.  Деятельность органов ФСБ в сфере борьбы с преступностью осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации "Об оперативно-разыскной деятельности",  уголовным и уголовно-процессуальным законодательством РФ,  а также  федеральным  законом "Об органах ФСБ в Российской Федерации ".

     

Разведывательная деятельность.

Данная деятельность осуществляется органами ФСБ в  пределах своих полномочий и во взаимодействии с органами внешней разведки Российской Федерации в целях получения информации об угрозах безопасности Российской Федерации.  Порядок и условия взаимодействия органов ФСБ и органов внешней разведки Российской Федерации устанавливаются на основании соответствующих  соглашений  между  ними  или совместных нормативных актов.

Порядок проведения разведывательных мероприятий,  а также порядок использования негласных методов и средств при осуществлении разведывательной деятельности определяются нормативными актами ФСБ Российской Федерации. Сведения об организации, о тактике, методах осуществления разведывательной деятельности составляют государственную тайну.



Полномочия органов ФСБ Российской Федерации.

В соответствии  с  основными направлениями деятельности органы ФСБ обязаны:

a) информировать Президента России, Председателя Правительства Российской Федерации и по их поручениям, федеральные органы государственной власти, а также органы государственной власти субъектов Российской Федерации об угрозах безопасности государства;

б) выявлять, предупреждать, пресекать разведывательную и иную деятельность                                специальных служб и организаций иностранных государств,  а также  отдельных  лиц,  направленную на нанесение ущерба безопасности России;

в) добывать  разведывательную  информацию в интересах обеспечения безопасности Российской Федерации,  повышения ее экономического,  научно-технического и оборонного потенциала;

г) выявлять,  предупреждать и пресекать  преступления,  проводить дознание и предварительное следствие;  осуществлять розыск лиц, совершивших преступления (которые отнесены к их компетенции) или подозреваемых в их совершении;

д) выявлять, предупреждать и пресекать акты терроризма;

е) разведывать и осуществлять во взаимодействии другими государственными органами меры по борьбе  с  коррупцией,  незаконным  оборотом оружия и наркотических средств, контрабандой, деятельностью незаконных вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц и общественных объединений, ставящих своей целью насильственное изменение конституционного строя России;

ж) обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность в Вооруженных силах Российской Федерации, войсках Федеральной пограничной службы Российской Федерации, внутренних войсках МВД России, Войсках Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте России,  железнодорожных войсках Российской Федерации,  Войсках гражданской  обороны,  иных воинских формированиях и в их органах управления,  а также в органах внутренних дел, федеральных органах правительственной связи и информации, таможенных органах Российской Федерации;

з) обеспечивать во взаимодействии с органами внутренних дел безопасность представительств иностранных государств на территории Российской Федерации;

и) поддержать мобилизационную готовность органов ФСБ;

к) осуществлять подготовку кадров для органов ФСБ,  их переподготовку и повышение их квалификации, и другие обязанности, предусмотренные Законом, заключать в установленном порядке и пределах своих полномочий международные договоры Российской Федерации;

     л) использовать  в  целях зашифровки личности сотрудников органов ФСБ, ведомственной принадлежности их подразделений, помещений и транспортных средств,  документы других министерств, ведомств, предприятий, учреждений,  и организаций; и ряд других прав в соответствии с ее направлениями деятельности и обязанностями.

За осуществлением деятельности ФСБ действующим законодательством Российской Федерации устанавливается  соответствующий контроль  и  надзор.  Контроль за деятельностью ФСБ осуществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание, Правительство Российской Федерации и судебные  органы  в пределах полномочий, определяемых Конституцией Российской Федерации, Федеральными конституционными законами и федеральными законами.

Депутаты (члены) Совета Федерации и депутаты Государственной Думы в связи с осуществлением ими депутатской деятельности вправе получать сведения о деятельности органов ФСБ в порядке, определенном законодательством Российской Федерации.

Надзор за исполнением законов органами ФСБ осуществляет Генеральный прокурор Российской Федерации и уполномоченные им прокуроры. Сведения о лицах, оказывающих,  или оказавших ФСБ содействие на конфиденциальной основе, а также об организации,  о тактике, методах и средствах осуществления деятельности органов ФСБ в предмет прокурорского надзора не входят.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации органы ФСБ имеют право:

     - устанавливать на конфиденциальной  основе  отношения  сотрудничества с лицами, давшими на то согласие;

    - осуществлять  оперативно-розыскные  мероприятия  по  выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию шпионажа, террористической деятельности, организованной преступности, коррупции, незаконного оборота оружия  и наркотических средств,  контрабанды,  и других преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесены к их ведению, а также по выявлению,  предупреждению, пресечению и раскрытию деятельности незаконных вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц,  и общественных объединений,  ставящих своей целью насильственное

изменение конституционного строя в Российской Федерации;

     - осуществлять  проникновение  в специальные службы и организации иностранных государств,  проводящие разведывательную и  иную  деятельность, направленную на нанесение ущерба безопасности России, а также в преступные группы;

     - осуществлять  дознание  и  предварительное следствие по делам о преступлениях,  отнесенных к  их  компетенции;  иметь  и  использовать следственные изоляторы;

     - создавать подразделения специального назначение для  выполнения обязанностей, возложенных на органы ФСБ;

     - проводить криминалистические и другие экспертизы  и  исследования;

    - осуществлять внешние сношения со специальными службами и правоохранительными органами иностранных государств, обмениваются с ними на взаимной основе оперативной информацией,  специальными техническими  и иными средствами в пределах полномочий органов ФСБ и порядке, установленном                                 нормативными актами ФСБ Российской Федерации.



Силы и средства органов ФСБ

     

Сотрудником органов ФСБ может быть гражданин России, способный по своим личным и деловым качествам,  возрасту,  образованию и  состоянию здоровья выполнять возложенные на него обязанности.

Органы ФСБ формируются (в том числе и на контрактной основе)  военнослужащими и гражданским персоналом. Военнослужащие органов ФСБ (за исключением военнослужащих,  проходящий военную службу по призыву),  а также  лица из числа гражданского персонала,  назначенные на должности военнослужащих являются сотрудниками органов ФСБ.

Военнослужащие органов ФСБ проходят военную службу в соответствии с законодательством Российской Федерации о порядке прохождении военной службы с учетом, установленных федеральным законом "О ФСБ Российской Федерации" обязанностей,  обусловленных спецификой выполняемых ими обязанностей. Численность военнослужащих и гражданского персонала органов ФСБ (без учета численности  работников  научно-исследовательских,  военно-медицинских учреждений и подразделений, персонала по эксплуатации,  охране,  и обслуживанию служебных зданий и помещений  - они устанавливаются Директором ФСБ),  устанавливаются Президентом России.

Сотрудники органов  ФСБ  в своей служебной деятельности руководствуются федеральными законами и не могут быть связаны решениями  политических  партий,  общественных движений и организаций.  Сотрудникам и гражданскому персоналу органов ФСБ запрещается заниматься предпринимательской деятельностью, а также оказывать содействие физическим и юридическим лицам в осуществлении такой деятельности.  Сотрудники органов ФСБ  не  вправе  совмещать военную службу с иной оплачиваемой деятельностью,  кроме занятия научной,  и иной творческой деятельностью, если она  не препятствует исполнению служебных обязанностей (за исключением случаев, когда это вызвано служебной необходимостью).

Сотрудники органов ФСБ Российской Федерации при исполнении служебных обязанностей являются представителями федеральных органов и должностных лиц,  уполномоченных на то федеральными законами,  не вправе вмешиваться в их служебную деятельность.

Органы ФСБ Российской Федерации могут привлекать отдельных лиц с их согласия к содействию в решении возложенных на них обязанностей на гласной и  негласной (конфиденциальной) основе, в том числе в качестве внештатных сотрудников.

Полномочия внештатного сотрудника органов ФСБ определяются нормативными актами ФСБ России. Они имеют определенные законом права и обязанности.

Запрещается  использовать  конфиденциальное  содействие  на контрактной основе депутатов,  судей,  прокуроров, адвокатов, несовершеннолетних,  священнослужителей и полномочных представителей  официально  зарегистрированных  религиозных организаций.  Сведения о лицах, оказывающих,  или оказавших помощь органам ФСБ на конфиденциальной основе  составляют  государственную тайну.

     Для осуществления своей деятельности органы ФСБ могут без  лицензирования разрабатывать,  создавать,  и эксплуатировать информационные системы, системы связи и системы передачи данных, а также средства защиты информации.

Органы ФСБ Российской Федерации также могут без лицензирования  разрабатывать,  создавать,  приобретать  и  использовать  средства  вооружения и оснащения, включая специальные технические и иные средства, приобретают и используют боевое оружие, принятое на вооружение органов ФСБ решением Правительства Российской Федерации, а также другое служебное и гражданское оружие и боеприпасы  к нему.  Финансирование органов ФСБ осуществляется за счет средств федерального бюджета Российской Федерации.







 Федеральная служба  налоговой полиции России.
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В России в современных условиях развития общества проводится реформа налоговой системы.  Приняты основные законы, регулирующие правоотношения в сфере налогообложения. Законодательные акты по мере развития общества уточняются, дополняются и изменяются.  Сегодня на осуждении в Государственной Думе Федерального собрания находится на обсуждении проект Налогового кодекса Российской Федерации.

Методы борьбы с налоговыми правонарушителями,  основывающиеся  на применении финансовых санкций, не дали положительных результатов,  что послужило основанием для введения уголовной ответственности за налоговые  преступления и создания нового правоохранительного органа - налоговой полиции.

Данные органы  осуществляют свою деятельность на основе Федерального закона "О Федеральных органах налоговой полиции" от 24 июня 1993 года.

В настоящее время деятельность налоговой полиции по расследованию налоговых преступлений находится в стадии развития. Для выработки единой практики расследования и судебного рассмотрения уголовных дел этой категории дел (их всего две:  статьи в УК РФ: ст. 198 - уклонение гражданина от уплаты налога и ст. 199 - уклонение от уплаты налогов с организаций) практическим работникам прокуратуры, милиции, налоговой полиции и судам крайне необходимы научно-методические (практические)  раз

работки и полное взаимодействие между этими органами.



 Правовые основы деятельности органов налоговой полиции.

    

Федеральные органы налоговой полиции Российской Федерации являются правоохранительными органами и составной частью сил обеспечения экономической безопасности России.

Они призваны решать следующие задачи:

- выявление, предупреждение и пресечение налоговых преступлений и правонарушений;

- обеспечение безопасности деятельности государственных налоговых инспекций,  защиты их сотрудников от противоправных посягательств  при исполнении служебных обязанностей;

- предупреждение,  выявление и пресечение коррупции  в  налоговых органах.

На органы налоговой полиции не могут быть  возложены  задачи,  не предусмотренные законом.

Деятельность Федеральных органов налоговой полиции основана на:

Конституции Российской Федерации;

Конституциях и правовых актах субъектов  федерации,  регулирующих отношения  в области налогообложения и право охранительной деятельности;

Законе Российской Федерации "О федеральных органах налоговой полиции"  от  24  июня 1993 года (с дополнениями и изменениями от 17 декабря 1995 года).

(Этот Закон определяет правовые основы, принцип организации и деятельности, систему и структуру, полномочия налоговой полиции в современных условиях деятельности).

Деятельность этих органов осуществляется на основе принципов:

- законности;

- уважения прав и свобод человека и гражданина;

- подконтрольности  и  подотчетности  высшим органам законодательной и исполнительной власти Российской Федерации;

- сочетание гласных и негласных форм деятельности.

В органах налоговой полиции не допускается  создание  и  деятельность политических партий и других общественных объединений.

Федеральные органы  налоговой  полиции осуществляют свою деятельность во взаимодействии с другими государственными  органами,  общественными объединениями и гражданами, а также налоговыми службами других государств на основе международных договоров и обязательств России.



     Основные направления деятельности налоговой полиции.



Свою деятельность они осуществляют по следующим направлениям:

1. Осуществление контроля за соблюдением налогового законодательства налогоплательщиками.

Это направление обусловлено тем обстоятельством, что они входят в государственную налоговую службу России как единую систему контроля за соблюдением налогового законодательства,  за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в государственный и местный  бюджет налогов и других обязательных платежей. В рамках этого направления органы налоговой полиции проводят  налоговые  проверки  самостоятельно либо совместно с органами налоговой службы.

В необходимых случаях они вправе проводить проверки налогоплательщиков,  в том числе и контрольные, после проверок, проведенных государственными налоговыми инспекциями.

При этом они пользуются правами, предоставленными законодательством  должностным лицам налоговых органов и агентам валютного контроля. В случае не предоставления документов, связанных с исчислением и уплатой налогов, органы налоговой полиции могут приостановить операции налогоплательщиков по счетам в банках и кредитных учреждениях на срок до одного месяца.

2. Осуществление административной деятельности.

Административная деятельность  налоговой полиции осуществляется в пределах ее компетенции,  связанной с производством по делам о налоговых  правонарушениях. 

При  наличии оснований подозревать в совершении административного правонарушения сотрудники налоговой  полиции  вправе:

- проверять  у граждан и должностных лиц документы,  удостоверяющие личность;

- осуществлять административное задержание;

- составлять протоколы об  административный правонарушениях;

- налагать административный арест на имущество юридических и физических лиц;

- применять другие меры, предусмотренные кодексом об административных правонарушениях.

3. Проведение оперативно-розыскной деятельности.

     Оперативно-розыскная деятельность федеральными органами налоговой полиции проводится строго в рамках Федерального закона Российской Федерации от 12 августа 1995 года  "Об оперативно-розыскной деятельности" и осуществляется гласно и негласно.

При этом они вправе проводить опрос  граждан,  наводить  справки, проводить  сбор образцов для сравнительного исследования и контрольные закупки,  вести наблюдение, обследовать помещения, осуществлять другие действия, предусмотренные законом.

Так они вправе привлекать граждан с их согласия к сотрудничеству на конфиденциальной основе. В особых случаях, когда получение иными способами необходимой информации невозможно,  органы налоговой полиции вправе внедрять в соответствующие криминальные структуры своих сотрудников. Разрешение на такое внедрение дает Директор ФСНП России или его первый заместитель.

4. Производство предварительного расследования.

В органах налоговой полиции производство предварительного расследования  осуществляется как в форме дознания,  так и в форме предварительного следствия, на основании и в соответствии с нормами уголовно-процессуального права.



Система Федеральных органов налоговой полиции.

   

Федеральные органы налоговой  полиции  являются  централизованной системой  с подотчетностью нижестоящих органов вышестоящим и Директору Федеральной службы налоговой полиции России.

Систему этих органов составляют:

- Федеральная служба налоговой полиции России;

- Органы федеральной службы налоговой полиции субъектов федерации (управления,  отделы);

- территориальные органы;

(Органы налоговой полиции районов в городах Москве и  Санкт-Петербурге, а также межрайонные отделы);

- местные органы налоговой полиции.

         

    Федеральная служба налоговой полиции России.

Эту службу возглавляет Директор (в ранге  председателя  государственного  комитета),  который назначается на должность и освобождается от нее Президентом России по представлению Председателя  Правительства Российской  Федерации.  Директор  ФСНП имеет двух заместителей один из них первый. Они назначаются на должность и освобождаются от нее Правительством Российской Федерации по представлению Директора ФСНП России.

Федеральная служба налоговой полиции России (ее центральный аппарат) состоит из управлений и отделов:

     - оперативное управление;

     - оперативно-техническое управление;

     - контрольно-ревизионное управление;

     - управление физической защиты;

     - организационно-аналитический отдел;

     - управление дознания;

     - следственное управление и др.

Начальники управления отделов Федеральной службы налоговой  полиции по субъектам федерации назначаются на должность и освобождаются от нее Директором ФСНП России по согласованию с исполнительными  органами на местах.  В качестве совещательного органа в налоговой полиции образуются коллегии,  персональный состав  и  порядок  работы  которых  по представлению  Директора  ФСНП России утверждаются Правительством Российской Федерации,  а в территориальных органах по  представлению  начальников управлений (отделов) утверждаются Директором ФСНП России.



Территориальные органы налоговой полиции.



Руководители территориальных  органов налоговой полиции в взаимодействии с начальниками государственный налоговых инспекций  обеспечивают реализацию возложенных на них задач на соответствующих территориях,  организуют,  координируют и контролируют деятельность подчиненных им подразделений, а также назначают руководителей этих органов.

В территориальных  и  местных органах налоговой полиции создаются соответствующие подразделения.

Федеральные органы  налоговой  полиции  решают поставленные перед ними задачи во взаимодействии с налоговыми  и  иными  государственными органами.

Так, налоговые органы при выявлении фактов сокрытия доходов (прибыли) в крупных и особо крупных размерах обязаны в 10-дневный срок направить соответствующие материалы в органы налоговой полиции. В свою очередь органы налоговой полиции извещают налоговые органы о  проводимых ими контрольных проверках налогоплательщиков,  о реализации оперативных материалов по фактам налоговых преступлений.

     При необходимости  налоговые  органы  выделяют своих специалистов органам налоговой полиции для осуществления совместных  проверок,  для реализации оперативных материалов.  Органы налоговой полиции по запросам налоговых органов также обязаны  выделять  своих  сотрудников  для проверок фактов налоговых правонарушений. Федеральные органы налоговой полиции обеспечивают личную безопасность сотрудников налоговых органов и членов их семей.

Органы налоговой полиции в пределах своей  компетенции  исполняют определения судов,  постановления судей, письменные поручения прокуроров,  следователей о производстве розыскных и иных предусмотренных законом действий,  оказывают им содействие в производстве отдельных процессуальных действий.  В случае выявления экономических  преступлений, не относящихся к их подследственности, органы налоговой полиции обязаны информировать об этом соответствующие правоохранительные органы.



         

                                  Статус сотрудника органов налоговой полиции.



На службу в  федеральные  органы  налоговой  полиции  принимаются граждане  России,  достигшие  20-летнего возраста,  способные по своим личным и деловым качествам, образованию и состоянию здоровья исполнять обязанности возложенных на сотрудников этих органов.

Сотрудником является лицо, занимающее должность в федеральных органах  налоговой  полиции,  которому в установленном порядке присвоено специальное звание.  Сотрудникам налоговой полиции выдается  форменная одежда, образцы которой утверждаются Правительством Российской Федерации.

Порядок прохождения  службы регламентируется Положением о прохождении службы в органах налоговой полиции России.  Сотрудник  налоговой полиции  при исполнении служебных обязанностей является представителем государственной власти и находится под защитой государства.

Законные требования сотрудника обязательны для выполнения гражданами и должностными лицами.

Невыполнение законных требований и  действий, препятствующие  исполнению возложенных на сотрудника обязанностей, влекут за собой ответственность.

Сотрудники налоговой  полиции не несут ответственности за моральный,  материальный и физический вред, причиненный правонарушителю применением физической силы, специальных средств и табельного огнестрельного оружия, если причиненный вред соразмерен силе оказываемого противодействия.

В законе отмечено и то,  что никто не вправе вмешиваться в законную деятельность сотрудника налоговой полиции,  кроме лиц, прямо уполномоченных на то законом.
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Важнейшим элементом системы государственного управления  внешнеэкономическими связями выступает таможенная структура, и в первую очередь таможенно-тарифный механизм.  Таможенный Кодекс Российской Федерации,  принятый 18 июня  1993  года,  -  новый  и важнейший этап в укреплении таможенной службы и совершенствование правовой основы таможенного дела в стране.



             Правовые основы таможенной службы в России.



В системе правоохранительных органов,  осуществляющих защиту экономического суверенитета и экономической безопасности государства особое место занимают таможенные органы  Российской  Федерации.  На  него возложено  осуществление  таможенной политики,  под которой понимается "таможенная политика России, а также порядок и условия перемещения через  таможенную  границу  Российской  Федерации товаров и транспортных средств,  взимание таможенных платежей,  таможенного оформления, таможенный  контроль  и  другие  средства проведения таможенной политики в жизнь" (ст.1 ТК РФ).

Таможенное дело  (таможенная деятельность) появилась и существует в результате того,  что через границы государств перемещаются разнообразные виды товаров и транспортных средств.  С возрастанием массы движимого имущества,  которое обращается между разными странами, увеличиваются объем и значение таможенного дела.

Таможенная деятельность - это  сложное  комплексное  понятие  она тесным  образом с внешней и внутренней политикой российского государства. В процессе ее осуществления реализуются две группы целей: а) экономические;  б) правоохранительные.

Экономические цели таможенной деятельности связаны с  осуществлением  фискальной  и регулятивной функций таможенного дела.  Фискальная функция направлена на пополнение доходной части государственного  бюджета за счет взимания таможенных платежей (пошлин,  налогов,  сборов и т.д.). Регулятивная функция призвана с помощью установления таможенных тарифов, запретов, ограничений, лицензирования, защищать отечественный рынок, обеспечивать привлечение иностранных инвестиций и т.д.

Правоохранительные цели деятельности таможенной службы направлены на:

- обеспечение безопасности страны (защиту ее государственной  безопасности,  общественного порядка,  нравственности населения, жизни и здоровья людей), охрану животных и растений, окружающей природной среды;

- защиту интересов российских потребителей;

- пресечение  незаконного оборота наркотических средств,  оружия, предметов художественного,  исторического и археологического достояния и др.

Таможенное дело является исключительной  монополией  государства.

 Это видно из ряда положений Конституции России:

- ст.8 закреплены принципы единства экономического  пространства, свободного  перемещения  товаров,  услуг  и финансовых средств на всей территории Российской Федерации;

- ст. 71  относится  к исключительному ведению России таможенное регулирование;

- ст. 74 запрещает установление на территории Российской Федерации таможенных границ;

(В соответствии  с  этими конституционными положениями Таможенный кодекс Российской Федерации устанавливает, что таможенное дело относится к ведению федеральных органов государственной власти (ст.1).

- ст. 7 говорит,  о том,  что общее руководство таможенным делом осуществляют Президент России и правительство Российской Федерации.

     

Центральным органом является Государственный  таможенный  комитет Российской Федерации. Все таможенные органы являются федеральными, их сотрудники - федеральными служащими, их имущество федеральной собственностью, нормы таможенного права - федеральными нормами.

Монополия государства в области таможенного  дела  обеспечивается единой таможенной политикой, единством таможенной территории, таможенной границы,  таможенного права,  единой системой таможенных  органов.

Свою деятельность таможенные органы осуществляют в пределах таможенной территории и таможенной границы России. 

Таможенная  территория Российской Федерации включает ее сухопутную территорию,  территориальные и внутренние воды и воздушное пространство над ними,  а также  искусственные  острова,  установки  и сооружения,  находящиеся в морской исключительной экономической зоне России.  

Таможенную  границу  России составляют пределы ее таможенной территории, а также периметры свободных таможенных зон и свободных складов (ст. 3 ТК РФ).

В своей деятельности таможенные органы руководствуются:

- Конституцией России;

- Таможенным кодексом Российской Федерации, принятым 18 июня 1993 года, который определяет правовые, экономические и организационные основы таможенного дела и направлен на защиту экономического суверенитета и экономической безопасности России,  активизацию связей российской экономики с мировым хозяйством,  обеспечение защиты прав граждан,  хозяйствующих субъектов и государственных органов и соблюдение ими  обязанности в области таможенного дела;

- другими федеральными законами;

- Положением о Государственном таможенном комитете Российской Федерации 1994 года;

- Федеральным законом от 18 июня 1997 года "О службе в Таможенных органах Российской Федерации" 

- указами и распоряжениями  Президента  России;

- постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации;

- нормами международного права.

В случае, если международным договором Российской Федерации установлены иные правила,  чем те, которые предусмотрены российским таможенным законодательством, то применяются правила международного договора.

                              

Система таможенных органов России.

В соответствии со ст.8 ТК РФ таможенное дело непосредственно осуществляют таможенные органы России, являющиеся правоохранительными органами и составляющие единую систему, в которую входят :

     - Государственный таможенный комитет Российской Федерации;

     - региональные таможенные управления Российской Федерации;

     - таможни Российской Федерации;

     - таможенные посты Российской Федерации.

В системе таможенных органов, кроме этого имеются:

         - таможенные лаборатории;

         - научно-исследовательские учреждения;  

         - учебные заведения;

         - вычислительные центры;

    - другие  предприятия  и организации,  подведомственные Государственному таможенному комитету Российской Федерации, деятельность которых способствует решению задач таможенных органов (ст. 9 ТК РФ).

Основными задачами таможенных органов Российской Федерации являются :

- участие  в  разработке  таможенной политики России и реализация этой политики;

- организация и совершенствование таможенного дела в Российской Федерации;

- обеспечение в пределах своей компетенции экономической безопасности и единство таможни на территории России;

- защита экономических интересов России;

- борьба с контрабандой и нарушениями таможенных правил;

- обеспечение участия России в  международном  сотрудничестве  по таможенным вопросам и др.

Государственный таможенный комитет Российской Федерации,  который возглавляет систему таможенных органов,  является федеральным  органом федеральной исполнительной власти, осуществляющим непосредственное руководство таможенным делом в стране.  Государственный таможенный комитет возглавляет председатель, назначаемый на должность и освобождаемый от нее Президентом России. Заместители председателя ГТК назначаются на должность  и  освобождаются от нее по его (председатель) представлению правительством Российской Федерации.

     Председатель ГТК руководит деятельностью подчиненных ему таможенных органов на принципах единоначалия.  Он несет персональную  ответственность  за  выполнение  возложенных  на  таможенные органы задачи и функции.  В Государственном таможенном  комитете  образуется  коллегия (совещательный орган) в составе председателя ГТК и его заместителей, а также руководящих работников других  таможенных  органов.  Ее  решения проводятся в жизнь приказами председателя ГТК. 

При ГТК Российской Федерации действует также Консультативный Совет по таможенной политике.

 В составе ГТК Российской Федерации имеются подразделения:

     - Управление организации таможенного контроля;

     - Управление  по  борьбе  с контрабандой и нарушениями таможенных правил;

     - Правовое управление;

     - Таможенно-тарифное управление;

     - Управление федеральных таможенных доходов;

     - Отдел валютного контроля;

     - Отдел собственной безопасности;

     - Управление кадров и учебных заведений;

     - Управление социального развития;

     - Управление материально-технического снабжения;

     - Управление капитального строительства и др.

Государственный таможенный комитет Российской Федерации осуществляет организационные и контрольные функции:

- самостоятельно определяет структуру возглавляемой им таможенной системы;

- создает,  организует  и ликвидирует региональные таможенные управления, таможни, определяет их правовой статус.

Важнейшей частью  деятельности  ГТК Российской Федерации является  ведение таможенной статистики и обеспечение ее данными  Президента  России,  Федерального Собрания, Правительство Российской федерации, других федеральных органов исполнительной власти.  В пределах своей  компетенции  ГТК  издает нормативные  акты по таможенному делу,  действующие на всей территории России и обязательные для исполнения  всеми  органами,  предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами.

В отдельных случаях Государственный таможенный комитет  принимает непосредственное участие в осуществлении таможенного дела:

- организует взымание таможенных пошлин и налогов,  осуществление таможенного и валютного контроля.

Региональные таможенные  управления (РТУ)  являются  промежуточными  звеньями в системе таможенных органов между центральным органом (ГТК РФ) и местными таможенными учреждениями (таможнями  и  таможенными постами).  Они создаются,  реорганизуются и ликвидируются приказами Председателя ГТК Российской Федерации.

В настоящее время созданы региональные таможенные управления:

          - Северо-Западное (Санкт-Петербург);

          - Дальневосточное (Владивосток);

          - Северо-Кавказское (Ростов-на-Дону);

          - Восточно-Сибирское (Иркутск);

          - Поволжское (Нижний Новгород);

          - Московское (Москва);

          - Уральское (Екатеринбург);

          - Западно-Сибирское (Новороссийск);

          - Дагестанское (Махачкала);

          - Татарское (Казань).

        Границы таможенных  регионов,  которые  определяются ГТК могут не совпадать с границами субъектов Российской Федерации и  административно-территориальных единиц.

Задачи и функции РТУ аналогичны задачам и функциям ГТК с той лишь разницей,  что они осуществляют руководство таможенным делом только на территории соответствующего таможенного региона. Структурно РТУ состоит из отделов и групп, которые осуществляют на территории таможенного региона деятельность по тем же направлениям, что и управления и отделы ГТК России.  Региональное таможенное управление возглавляет начальник, назначаемый  на должность и освобождаемый от нее приказом председателя ГТК России.

Непосредственный таможенный контроль,  взимание таможенных сборов и налогов, предотвращение контрабанды, сбор необходимых статистических данных  и другие функции в сфере таможенного дела осуществляют таможни и таможенные посты.

Таможня - это государственный орган, через который осуществляется ввоз в страну и вывоз с ее территории всех импортируемых и экспортируемых  товаров,  а также багажа,  почтовых отправлений и других грузов. Регионы деятельности таможен определяет ГТК России. Он осуществляет их создание, реорганизацию и ликвидацию.

В зависимости от географического расположения различают :

- пограничные таможни, создаваемые на таможенной границе (Сочинская, Белгородская и др.);

     - внутренние таможни, создаваемые в глубине страны (Владимирская, Ивановская, Новосибирская и др.);

- морские таможни (Балтийское, в Санкт-Петербурге);

- воздушные  таможни  (Внуковская, Шереметьевская, Пулковская  в Москве и Санкт-Петербурге);

- речные (Невельская таможня).

Таможня является  юридическим лицом,  имеет печать с изображением Государственного  герба  России,  текущие  счета  по  учету  бюджетных средств в банках и иных бюджетных учреждениях. 

     Таможенный пост - подразделение таможни,  уполномоченное в полном объеме проводить таможенное оформление и таможенный контроль в определенном пункте или на определенной территории (на крупном  промышленном предприятии).  В отличие от таможни таможенный пост,  как правило,  не обладает правами юридического лица. Структура поста утверждается региональным  таможенным управлением. 

Так таможенный пост возглавляет начальник,  назначаемый на должность и освобождаемый от нее приказом начальника регионального таможенного управления.

      В структуре таможенных органов имеется специализированная служба - служба таможенной охраны. В ее задачи входит :

       - выявление,  предупреждение и пресечение таможенных правонарушений;

       - обеспечение режима зоны таможенного контроля;

       - обеспечение безопасности работы таможенных органов;

       - обеспечение защиты должностных лиц таможенных органов и  членов их семей;

       - охрана объектов ГТК и материальных ценностей;

       - таможенный надзор и др.

Структура службы таможенной охраны :

        - Управление таможенной охраны в ГТК;

     - Отряды таможенной охраны, отряды быстрого реагирования, группы оперативно-дежурной службы в РТУ;

       - Отделы таможенной охраны в таможнях;

       - Группы таможенной охраны в таможенных постах.

Служба таможенной охраны решает поставленные задачи во  взаимодействии с другими государственными органами,  она вооружается огнестрельным оружием и специальными средствами в случаях и порядке, предусмотренных ТК РФ, иными нормативными актами.

                             

                    Полномочия таможенных органов.

    

Полномочия таможенных  органов определены Таможенным кодексом Российской Федерации, Законам Российской Федерации "О таможенном тарифе" от 21 мая 1993 года,  "О службе в таможенных органах Российской Федерации" другими законами России,  указами Президента,  нормативными актами Правительства Российской Федерации,  нормами  международного  права.

Они осуществляют взимание таможенных платежей,  таможенное оформление,  таможенный и валютный контроль,  а так же дознание и оперативно-розыскную деятельность.

Взымание таможенных  платежей (таможенной пошлины,  налога на добавленную стоимость,  акцизов, сборов, плат и т.д.) осуществляется таможенными  органами  главным  образом  за перемещение через таможенную границу товаров и транспортных средств. Таможенные платежи взымаются и за целый ряд услуг, которые оказываются таможенными органами (за таможенное  оформление,  за  временное  хранение  товаров  и  транспортных средств, за таможенное сопровождение товаров и т.п.).

В случае выявления фактов уклонения от  уплаты  соответствующих платежей  таможенные  органы наделены правом принудительного взыскания платежей с должников:  накладывать (обращать) взыскание  на  имущество плательщика,  отзывать  лицензии  на  проведение  банковских операций, привлекать к ответственности виновных должностных лиц и т. д.

Таможенное оформление  - это совокупность процедур и мероприятий, включая заполнение документов  для  таможенных  целей,  осуществляемых должностными  лицами таможенных органов и другими лицами,  обладающими полномочиями в отношении перемещаемых товаров и  транспортных  средств (перевозчик,  владелец склада, должностные лица ветеринарного, фитосанитарного, экологического и других видов государственного контроля).

Таможенное оформление  предполагает не только представление,  заполнение таможенных документов,  но и проведение определенных операций товарами и транспортными средствами (транспортировку их в определенное место, взвешивание, проверку состояния упаковки, взятие проб и образцов для исследования, проведение этих исследований и т. д.).

Таможенный и валютный контроль - это совершаемые таможенными  органами действия в целях проверки соблюдения юридическими и физическими лицами установленных законом порядка и правил ввоза,  вывоза или транзита  товаров  и  транспортных  средств,  валюты и валютных ценностей. Контроль проводится путем проверки  документов,  таможенного  досмотра (товаров, транспортных средств, личного досмотра), устного опроса, осмотра территорий,  помещений,  складов и других мест,  где могут находиться товары,  транспортные средства,  валютные ценности,  подлежащие контролю и т.д.

Таможня и вышестоящие таможенные органы (РТУ,  ГТК) вправе назначать либо проводить в пределах  своей  компетенции  проверку  финансово-хозяйственной деятельности лиц,  осуществляющих деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы. В случае выявления фактов нарушения таможенных правил таможенные органы принимают меры по их пресечению и предупреждению.

К виновным  лицам  могут быть применены меры административной ответственности:

- предупреждение, штраф;

- отзыв лицензии или квалификационного аттестата,  выдаваемых таможенными  органами  на осуществление определенного вида в сфере таможенного дела;

- взымание стоимости товаров и транспортных средств, валюты и валютных ценностей.

Применению административной ответственности,  как правило,  предшествует проведение производства по делу о нарушении таможенного  правила.  Оно проводится должностными таможенных органов в соответствии с ТК РФ (ст.  259-386),  либо законодательством Российской Федерации об  административных правонарушениях.

В осуществлении  таможенного  оформления,  таможенного  валютного контроля  находит свое отражение правоохранительная деятельность таможенных органов. Этим она не завершается. На них возложена борьба с некоторыми видами экономических преступлений,  связанных с посягательством на таможенное дело.

В их числе :

а) контрабанда, незаконный экспорт товаров,  научно-технической информации и услуг, используемых при создании вооружения и военной техники,  оружие массового уничтожения; 

б) невозвращение на территорию Российской Федерации предметов художественного,  исторического и археологического достояния народов России и зарубежных стран;

в)  уклонение  от уплаты таможенных платежей;

г) нарушение таможенного законодательства РФ;

д) преступления о незаконных валютных операциях и деяниях с валютными ценностями.

По делам об этих преступлениях таможенные органы являются органами дознания (ст. 222 ТК РФ,  ст. 117 УПК РФ).  

При обнаружении признаков контрабанды и иных преступлений,  производство по которым  отнесено  к компетенции таможенных органов, они возбуждают уголовное дело и, руководствуясь нормами УПК РСФСР,  проводят неотложные следственные действия  по установлению и закреплению следов преступления и обнаружению лиц,  его совершивших (ст. 223 ТК РФ, ст. 119 УПК).

Затем уголовное дело для дальнейшего расследования предается следователю по подследственности.

Непосредственно функции дознания в таможенных  органах  реализуют только оперативные подразделения по борьбе с контрабандой и нарушениями таможенных правил (ст. 290 ТК РФ).  

С учетом действующей  системы  таможенных органов, к ним относятся:

- Управление по борьбе с контрабандой и  нарушителями  таможенных правил ГТК Российской Федерации;

     - структурные подразделения (отделы и группы) по борьбе с контрабандой  и нарушениями таможенных правил региональных таможенных управлений Российской Федерации;

 - отделы, группы (структурные подразделения) таможен Российской Федерации.

Согласно ст. 224 ТК РФ и Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности" названные таможенные подразделения осуществляют  также  оперативно-розыскную деятельность в целях выявления лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших преступление, производство  дознания,  по которому отнесено к компетенции таможенных органов. Оперативно-розыскную работу они проводят также при  запросах  международных организаций; таможенных и иных компетентных органов иностранных государств (в соответствии с международными договорами).  При осуществлении этой деятельности они руководствуются нормами Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности".

Таможенные органы призваны оказывать содействие в борьбе с международным терроризмом и пресечении незаконного вмешательства в аэропортах Российской Федерации в деятельность международной гражданской авиации. Они также содействуют осуществлению мер по  защите  государственной  безопасности, общественного  порядка,  охране окружающей среды,  по защите интересов российских потребителей ввозимых товаров (пп.9 и 14 ст. 10 ТК РФ).



Правовой статус должностного лица таможенных       

органов России.

 

Должностными лицами таможенных органов могут быть только граждане России, способные по своим деловым и моральным качествам, уровню образования и состоянию здоровья выполнять возложенные на таможенные органы задачи.  При первом назначении на должность  может  устанавливаться испытательный срок до одного года.  Впервые назначаемые принимают присягу.  

Прием на работу осуществляется на контрактной основе. Должностным лицам присваиваются специальные звания.  Для них установлено ношение форменной одежды.

Должностные лица таможенных органов при исполнении служебных обязанностей являются представителями власти и находятся под защитой  государства.

При исполнении обязанностей они руководствуются только законодательством и иными правовыми актами Российской Федерации и международными  договорами  и подчиняются только непосредственному и прямым начальникам.

Создание и деятельность политических партий и других общественных объединений,  преследующих политические цели в таможенных  органах  не допускается. Должностные лица в своей служебной деятельности не связаны с решениями политических партий и других общественных объединений.

Должностные лица таможенных органов не вправе:

- заниматься предпринимательской деятельностью ,  в том числе через посредников;

- быть поверенным у третьих лиц по таможенным вопросам;

- выполнять  какую либо оплачиваемую работу на условиях совместительства,  кроме научной, преподавательской и творческой деятельности;

- выполнять  связанные  с  таможенным  делом  работы по договорам гражданско-правового характера;

     - оказывать  с  использованием  своего служебного положения какое либо не предусмотренное законодательством содействие лицам  и  получать за это вознаграждение, услуги и льготы;

- самостоятельно или через представителя принимать участие в  управление хозяйствующими субъектами;

- организовывать забастовки и участвовать в их проведении.

При исполнении служебных обязанностей должностные лица таможенных  органов в соответствии с ТК РФ имеют право  на  применение  физической силы,  специальных средств и огнестрельного оружия, правила применения определены в кодексе. Также им разрешено ношение и хранение огнестрельного  оружия.  Они пользуются льготным социально-бытовым обеспечением и социальной защитой государства.
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Предварительное следствие: задачи и полномочия.



В Российской Федерации до рассмотрения уголовных дел в суде  производится их предварительное расследование.  Оно в соответствии с уголовно-процессуальным законом представляет собой правоохранительную деятельность органов предварительного следствия и дознания, направленную на собирание доказательств,  раскрытие и пресечение преступлений путем установления наличия  или  отсутствия преступного деяния,  изобличения и привлечения виновных к уголовной ответственности.

Деятельность соответствующих органов государства по расследованию преступлений  урегулирована  уголовно-процессуальным правом и является составной частью уголовного процесса. Расследование является и называется предварительным потому, что предшествует судебному разбирательству уголовных дел.  Без расследования невозможно было бы быстрое и полное рассмотрение уголовных дел в суде,  т. к. для судебного разбирательства уголовного дела о совершенном  преступлении,  как  правило, требуется большая подготовительная работа по собиранию и проверке всех материалов и данных, подтверждающих факт преступления и совершения его определенным лицом.

Расследование в уголовном процессе  подразделяется  на  два  вида (формы) - дознание и предварительное следствие.

                            

Органы предварительного следствия.



Предварительное следствие  - это предусмотренная уголовно-процессуальным законодательством деятельность специально уполномоченных  лиц -  следователей по собиранию и исследованию доказательств установлению факта преступления и лица его совершившего,  с целью предания обвиняемого суду или реабилитации невиновного.

Материалы предварительного следствия исследуются в судебном заседании, что дает возможность суду разобраться во всех деталях уголовного дела,  окончательно решить вопрос о виновности или невиновности обвиняемого и вынести обвинительный или оправдательный приговор.

В основу приговора суд берет только те  данные  предварительного  следствия, которые нашли подтверждение в ходе судебного следствия.

Предварительное следствие  в  соответствии  с действующим уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации осуществляется следователями:

     - прокуратуры;

     - органов внутренних дел;

     - Федеральной службы безопасности;

     - Федеральной службы налоговой полиции (ст. 125 УПК РСФСР).

Задачи органов  предварительного следствия определены действующим уголовно-процессуальным законодательством:

     - быстрое и полное раскрытие преступлений, изобличение виновных;

     - всестороннее,  полное  и  объективное исследование всех обстоятельств уголовного дела;

     - обнаружение и процессуальное закрепление доказательств для последующего их использования в процессе судебного разбирательства;

     - обеспечение  законности  и обоснованности привлечения лиц в качестве обвиняемых;

     - обеспечение  участия обвиняемого и других участников процесса в производстве по уголовному делу;

     - установление наличия или отсутствия ущерба,  причиненного преступлением, определение его размера,  принятие мер  к  обеспечению  его возмещения; 

   - выявление причин и условий,  способствовавших совершению  преступлений, и принятие мер по их устранению.

В ст.  126 УПК РСФСР разграничена подследственность тех или иных следователей.  Из этой статьи видно,  что большинство составов преступлений расследуются следователями МВД Российской Федерации,  в том числе все дела по преступлениям несовершеннолетних.

Существующая система органов предварительного следствия в составе МВД Российской Федерации была преобразована Указом Президента России от 21 ноября 1998 года  "О мерах  по  совершенствованию  организации предварительного следствия в системе МВД Российской Федерации", в которую входят:

     - Следственный комитет при МВД Российской Федерации;

     - Главные следственные управления (отделы) при МВД-УВД;

     - следственные управления (отделы, отделения) при горрайлинорганах.

Правовые основы деятельности органов предварительного следствия:

     - Конституция Российской Федерации;

     - федеральные конституционные законы и федеральные законы;

- акты уголовного и уголовно-процессуального законодательства Российской Федерации;

     - указы и распоряжения Президента Российской Федерации;

     - постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации;

     - нормативные правовые акты МВД Российской Федерации.

Основные задачи органов предварительного следствия МВД Российской Федерации:

     а) обеспечение  в  пределах своих полномочий исполнения законодательства Российской Федерации об уголовном судопроизводстве;

     б) организационно-методическое  руководство  расследованием преступлений, подследственных следователям органов внутренних дел Российской Федерации.

В соответствии с возложенными  задачами  органы  предварительного следствия осуществляют следующие основные функции:

     - анализ следственной практики, организации и результаты деятельности следователей органов внутренних дел Российской Федерации,  разработка и реализация мер по повышению качества и сокращения сроков производства расследования;

     - изучение, обобщение и дача рекомендаций к внедрению положительного опыта предварительного следствия, разработка для использования на практике современных  методик расследования отдельных видов преступлений;

     - организация  взаимодействия следователей органов внутренних дел Российской Федерации с органами,  осуществляющими оперативно-розыскную, экспертно-криминалистическую деятельность, дознание,  прокурорский надзор и судебный контроль по уголовным делам;

- изучение   правоприменительной  практики  следователей  органов внутренних дел Российской Федерации и осуществление разработки предложений по совершенствованию законодательства России;

     - обеспечение эффективной кадровой политики,  подбор, расстановка и воспитание следственных кадров,  повышение их квалификации и профессионального мастерства;

     - организация  рассмотрения и разрешения в соответствии с законодательством Российской Федерации писем, жалоб и заявлений граждан, поступающих в связи с производством предварительного следствия по уголовным делам.

Деятельность органов предварительного следствия осуществляется  в соответствии с принципами:

     - уважения прав и свобод человека и гражданина;

     - законности;

     - гуманизма;

     - презумпции невиновности;

     - на основе взаимодействия с:

       = федеральными органами государственной власти;

       = органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

       = органами местного самоуправления;

       = общественными объединениями.

Все решения о производстве следственных действий следователь принимает самостоятельно,  за исключением случаев,  когда законом предусмотрено получение санкций от прокурора, и несет полную ответственность за их законное и своевременное проведение.

В случае несогласия следователя с указаниями прокурора о  привлечении в качестве обвиняемого, о квалификации преступления и объеме обвинения,  о направлении дела для предания обвиняемого суду или о прекращении дела,  следователь вправе представить дело вышестоящему прокурору с письменным изложением своих возражений.  В этом случае прокурор или отменяет указание нижестоящего прокурора,  или поручает производство следствия по этому делу другому следователю.

По делам,  по которым предварительное следствие обязательно, следователь вправе в любой момент приступить к производству следствия, не дожидаясь  выполнения  органами  дознания  действий,   предусмотренных ст. 119 УПК РСФСР.

Следователь по расследуемым им делам вправе давать органам дознания поручения и указания о производстве розыскных и  следственных действий  и  требовать от органов дознания содействия при производстве отдельных следственных действий.  Такие поручения следователя даются в письменном виде и являются для органов дознания обязательными.

Постановления следователя, вынесенные в соответствии с законом по находящимся в его производстве уголовным делам, обязательны для исполнения всеми предприятиями,  учреждениями,  организациями, должностными лицами и гражданами. 

Следователь вправе задержать и  допросить  лицо, подозреваемое  в  совершении преступления,  в порядке и по основаниям, предусмотренным ст.ст. 122 и 123 УПК РСФСР.

Процессуальный контроль внутри каждого следственного органа  (комитета,  управления,  отдела,  отделения) осуществляют начальники этих подразделений,  на основании ст. 127 УПК РСФСР,  которые в  частности,  имеют право: 

проверять уголовные дела,  находящиеся у следователей; 

давать указания:  о производстве следствия, привлечении в качестве обвиняемого, квалификации преступления; 

передавать дело от одного следователя к другому; 

поручать расследование дела группе подчиненных следователей;

участвовать  в производстве расследования и лично проводить следствие, пользуясь при этом полномочиями следователя.

Указания начальников следственных подразделений,  данные следователем в письменной форме,  обязательны для  последних.  Процессуальный контроль начальником следственного отдела имеет ведомственный характер и не должен ущемлять самостоятельности следователя.  Начальник  следственного отдела,  осуществляя руководство следственным подразделением, планирует работу подразделения,  распределяет между следователями поступающие материалы уголовных дел, ведет учет работы следователей, анализирует их деятельность осуществляет меры по улучшению их работы, организует  занятия для повышения их служебной и профессиональной подготовки,  обобщает материалы по выявлению причин и  условий  совершаемых преступлений,  организует и лично участвует в пропаганде правовых знаний среди населения, разрешает жалобы на действия подчиненных ему следователей.

Надзор за законностью при осуществлении предварительного следствия возложен на Прокуратуру Российской Федерации.  Этот надзор непосредственно осуществляется соответствующими прокурорами городов (районов),  прокурорами отделов по надзору за следствием и дознанием. 



Органы дознания.

  

Действующее уголовно-процессуальное законодательство устанавливает исчерпывающий перечень органов, производящих дознание (ст. 117 УПК РСФСР):

       1) милиция;

     2) командиры воинских частей, соединений и начальники военных учреждений - по делам о всех преступлениях,  совершенных подчиненными им военнослужащим,  а также военнообязанных во время прохождения ими сборов; по делам о преступлениях, совершенных рабочими и служащими Вооруженных Сил России,  в связи с исполнением служебных обязанностей или в расположении части,  соединения, учреждения;

     3) органы Федеральной службы безопасности - по  делам  отнесенным законом к ее ведению;

     4) начальники исправительных учреждений,  следственных изоляторов - по делам о преступлениях против установленного порядка несения службы, совершенных сотрудниками этих учреждений, а равно по делам о преступлениях,  совершенных в расположении указанных учреждений;

     5) органы государственного пожарного надзора - по делам о пожарах и о нарушении противопожарных правил;

   6) оперативные органы системы Федеральной пограничной службы - по делам о нарушении режима Государственной границы Российской Федерации,  пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации;

      7) капитаны морских судов,  находящихся в дальнем плавании, и начальники  зимовок  в период отсутствия транспортных связей с зимовкой;

     8) федеральные  органы  налоговой полиции - по делам,  отнесенные законом к их ведению;

   9) таможенные органы Российской Федерации - по делам о контрабанде, о нарушении таможенного законодательства Российской Федерации,  об уклонении от уплаты таможенных платежей, а также по делам о преступлениях, предусмотренных УК РФ, касающихся таможенного дела.

Уголовно-процессуальный закон  (ст. 117 УПК РСФСР) при определении круга органов дознания в одних случаях относит к ним руководителей определенных учреждений (начальников,  командиров), в других - государственные органы (милицию,  органы госпожарнадзора и др.) без  указания, какие  их должностные лица правомочны вести расследование.

Уголовно-процессуальный закон различает две формы дознания:

- дознание по делам,  по которым предварительное следствие обязательно;

- дознание по делам, по которым предварительное следствие не обязательно.

В первом случае дознание состоит в производстве неотложных следственных действий по установлению  и  закреплению  следов  преступления (осмотр места происшествия; допросы: потерпевших, подозреваемых, свидетелей; проведение освидетельствования;  производство: обысков, выемки, задержания и др.).

О начале производства дознания по таким делам  орган  дознания  в обязательном порядке должен немедленно уведомить надзирающего прокурора. Данную форму дознания закон ограничивает 10-дневным сроком со  дня возбуждения уголовного дела, после чего дело направляется по подследственности следователю.

Дальнейшая работа  по данному делу производится по поручению следователя.

Вторая форма  дознания предполагает проведение расследования уголовного дела в полном объеме,  заканчивая его составлением обвинительного заключения  или вынесением постановления о прекращении производства по делу.

Уголовно-процессуальный закон  устанавливает некоторые особенности, отличающие дознание от предварительного следствия:

а) они касаются сроков проведения расследования - 1 месяц;

б) по окончании дознания материалы уголовного дела  предъявляются для ознакомления только обвиняемому,  другие же участники процесса извещаются об окончании дознания;

в) обжалование органом дознания указаний прокурора,  в отличие от жалобы следователя, во всех случаях не приостанавливает их исполнение. 

Органы дознания  осуществляют  следующие  уголовно-процессуальные функции:

- рассмотрение и разрешение заявлений и сообщений о преступлениях (ст. 108-115 УПК РСФСР);

- дознание (ст. 118-119 УПК РСФСР);

- производство следственных и розыскных  действий  по  поручениям следователей (ст. 127, 132 УПК РСФСР);

- оказание помощи следователям в проведении ими отдельных  следственных действий (ст. 127 УПК РСФСР).

Лицо, производящее  дознание,  оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению,  основанному на всестороннем ,  полном и объективном рассмотрении обстоятельств дела в их совокупности, руководствуясь законом и правосознанием (ст. 71 УПК РСФСР).  

На лицо, производящее дознание, возлагается обязанность принять все предусмотренные законом меры для всестороннего,  полного и объективного исследования обстоятельств дела (ст. 20 УПК РСФСР) и ряд других норм действующего уголовно-процессуального законодательства.

Начальник органа дознания может сам лично расследовать  уголовное дело, принимать по нему любые, предусмотренные законом решения. В этих случаях он руководствуется нормами, адресованными как органу дознания, так и лицу,  производящему дознание.

Вместе с тем, требования многих норм уголовно-процессуального законодательства  определяют  обязанности органа дознания,  а не лица производящего дознание.  Так, в частности, в ст. 118 УПК РСФСР говорится: "На органы дознания возлагается принятие необходимых  оперативно-розыскных  и иных предусмотренных уголовно-процессуальным законом мер в целях обнаружения преступлений и лиц их совершивших".

Все выше изложенное и многие другие нормы УПК говорят о том,  что лицо,  производящее дознание,  не пользуется процессуальной  самостоятельностью,  в том объеме как следователь. Поэтому указания начальника органа дознания по всем вопросам расследования обязательны для  исполнения лица, производящего дознание.

На практике начальники органа дознания обычно утверждают и  такие постановления,  как  об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу,  об отмене или изменении этой меры  пресечения,  о  назначении экспертизы,  производстве обыска, выемки, хотя закон (ст.ст. 70, 89, 92 УПК РСФСР) относит эти решения к компетенции лица, производящего дознание. В обязательном  порядке начальник органа дознания утверждает постановление о продлении сроков дознания и содержания обвиняемого под  стражей.

Утверждение  этих  постановлений начальником органа дознания является средством его контроля за правильностью и законностью, своевременностью действий и решений лица, производящего дознание.

Среди перечисленных органов дознания следует выделить прежде всего милицию,  которая производит наибольшее число расследований в форме дознания.

В соответствии с законом "О милиции" в ее составе выделяют:

     а) криминальную милицию;

     б) милицию общественной безопасности (местную милицию).

Состав и задачи данных подразделений милиции существенно различаются. 

В состав криминальной милиции входят:  оперативно-розыскные, научно-технические и некоторые другие подразделения,  которые необходимы для выполнения стоящих передними задач:

     - предупреждение,  пресечение и раскрытие преступлений по  делам, по которым производство предварительное следствие обязательно;

     - организация и осуществление розыска лиц:  скрывающихся от органов дознания,  следствия и суда; уклоняющихся от исполнения уголовного наказания; без вести пропавших и иных лиц в случаях, установленных законодательством.

Основными задачами милиции общественной безопасности являются:

     - обеспечение личной безопасности граждан;

     - охрана общественного порядка и обеспечение  общественной  безопасности;

     - предупреждение, пресечение преступлений и административных правонарушений;

     - оказание в пределах своей компетенции  помощи  гражданам,  должностным лицам, предприятиям и организациям. 

Любая милиция обязана принимать заявления и сообщения о  преступлениях и разрешать их в порядке, установленным законодательством Российской Федерации. 

По любому такому сообщению может быть принято одно  из  следующих решений:

     а) возбуждено уголовное дело;

     б) отказано в возбуждении уголовного дела;

     в) материалы переданы для рассмотрения по подследственности.

Процессуальными полномочиями  органа дознания обладают начальники криминальной милиции и милиции общественной безопасности (местной  милиции), а также территориальных и линейных отделов милиции и их заместители.

Данные лица  поручают проведение дознания и следственные действия по поручениям следователей подчиненным работникам, находящихся на должностях среднего и старшего начальствующего состава. Чаще всего производством дознания занимаются наиболее подготовленные  сотрудники  уголовного розыска, ОБЭП, участковые инспектора, инспектора ГИБДД и др.

В системе МВД Российской Федерации существуют  и  специализированные  подразделения дознания горрайлинорганов внутренних дел, на которые возлагается:

- обеспечение личной безопасности граждан и защита  собственности от противоправных посягательств путем предупреждения и раскрытия преступлений по делам,  по которым производство предварительного следствия не обязательно;

- организация контроля и принятие мер по  обеспечению  законности при производстве дознания.

Командиры воинской части,  соединения, начальники военного учреждения действуют в качестве органа дознания с момента поступления к ним заявлений и сообщений о совершенном преступлении или в  случае  непосредственного обнаружения признаков преступления,  по которому он вправе, в соответствии с законом, возбудить уголовное дело.

Указанные командиры для осуществления функций дознания своим приказом назначают из числа наиболее подготовленных  офицеров  дознавателей, которые  осуществляют дознание по уголовным делам от имени командира войсковой части,  руководствуясь нормами уголовно-процессуального закона. 

В процессе своей деятельности военный дознаватель осуществляет:

     а) процессуальную деятельность;

     б) поисковую деятельность;

     в) профилактическую деятельность.

Проблемы, которые возникают при изучении данной темы.

1. Досудебная подготовка материалов в протокольной форме.

Решением Конституционного Суда Российской Федерации от 28 ноября 1996 года ст.  418 УПК РСФСР признана не соответствующей Конституции Российской Федерации: суд не может одновременно осуществлять правосудие и уголовное преследование.

Решением Государственной Думы от 22 октября 1997 года ст. 418 УПК РСФСР исключена.

2. В соответствии со ст.  118 УПК РСФСР на органы дознание возложено принятие  оперативно-розыскных мер по обнаружению следов преступления и лица, его совершившего.

Закон "Об оперативно-розыскной деятельности" определил исчерпывающий перечень органов,  которым законом разрешено осуществлять указанную деятельность,  среди которых нет ни капитана морского судна, находящегося в  дальнем плавании;  ни начальника зимовки в период отсутствия транспортных связей с зимовкой;  ни органов государственного пожарного надзора.

Все это требует соответствующего правового  регулирования,  иначе может  быть существенное нарушение конституционных прав и свобод человека и гражданина.









Адвокатура в Российской Федерации.

                                              

1. Понятие, задачи и принципы адвокатуры

2. Организация адвокатуры. Коллегии адвокатов и их органы. 

              Юридические консультации.

3. Виды юридической помощи, оказываемой адвокатами гражданам и организациям.
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Механизм деятельности любого государства, по существу, представ�ляет собой систему деятельности взаимосвязанных общими принципами го�сударственных органов и учреждений, с помощью которых оно выполняет свои задачи и функции.

Особое место занимают правоохранительные органы, которые стоят на страже соблюдения законов, законности и правопорядка. Данные органы призваны защищать социально-экономические, политические и иные права и свободы граждан, суверенные права Российской Федерации и ее субъектов, органов администрации, предприятий, учреждений и иных общественных и частных организаций.

Цель изучения данной лекции - дать представление о том, как строятся и какие функции выполняют эти органы, как они взаимодействуют друг с другом, иными государственными и общественными организациями, каково их социальное предназначение. В соответствии с Конституцией Российской Федерации в демократи�ческом правовом государстве человек, его права и свободы являются выс�шей ценностью (ст.2).

На страже законности и правопорядка стоят суд, правоохранительные органы государства и различные общественные организации.  В числе их в Конституции Российской Федерации названа и адвокатура (ст.72).

Эта организация представляет собой сложившуюся в течении длитель�ного времени в добровольное и обособленное от государственных органов объединение правозаступников - адвокатов.

Исторический очерк развития адвокатуры.

Судебная власть, по мнению выдающегося юриста И.Я.Фойницкого, су�щественно заинтересована в том, чтобы стороны в уголовном и гражданс�ком процессе действовали с полным сознанием своих процессуальных прав и обязанностей. 

Этому служит институт адвокатуры, имеющий огромную важность не только для интересов сторон, но и для общих интересов надлежащего оп�равления правосудия.

Возникновению адвокатуры предшествовало семейное представительст�во, сущность которого состояла в защите главой семьи перед судом инте�ресов каждого ее члена. Однако с развитием ремесел и торговли, эволю�цией отношений в сфере гражданского оборота возникла потребность в юридических консультациях, в квалифицированной защите интересов ука�занных субъектов перед судом. Это обусловило возникновение профессии ходатая (стряпчего).

Постепенно (в средневековые времена) они объединяются в цеховые организации. Эти организации занимались подготовкой специалистов для "хождения по чужим делам", защитой их интересов. В Х1Х-ХУ столетиях в Англии возникают ассоциации юристов - барристеров. К тому же времени относится появление юристов - силиситеров. При этом деятельность тех и других взаимосвязана: если первые выступали перед судом, то вторые специализировались в проведении "черновой работы" для первых - в сборе необходимых материалов. Кроме того, они в качестве стряпчих самостоя�тельно выполняют многие поручения юридического характера (по налогооб�лажению, страхованию и т.д.), а также осуществляют функции нотариуса. Солистеры существую и в настоящее время. Они объединены в ассоциации. Их функции получили развитие: они вправе выступать в магистратских (низших) судах, а отчасти - в судах Короны.

В континентальной Европе, в частности в Прусии, в ХУП-ХУШ веках получил признание институт государственной адвокатуры. Согласно этой системе адвокатские обязанности выполняли лица, назначаемые судами из состоящих при них чиновников. Они получали содержание от государства, несли дисциплинарную ответственность перед судом и могли выступать только в суде, при котором состояли. Но это направление в развитии ад�вокатуры не имело будущего.

"Превращаясь в должностных лиц, адвокаты утрачивают независимость и самостоятельность, необходимые им для стойкого охранения на суде до�веренных им интересов. Включение их в состав суда вредит независимости последнего. ...  Чиновничий мундир уменьшает энергию адвоката и ослабляет тот священный пыл при защите доверенных интересов, который сос�тавляет славу и силу адвокатуры".

На смену цеховой и государственной организации защиты и предста�вительства приходит адвокатура как самостоятельная организация лиц свободной профессии. Раньше всех адвокатура в таком виде возникла во Франции.

В России до судебной реформы 1864 года ходатаями "по чужим делам" были не организованные в цех подъячие и стряпчии, как правило, без юридического образования, ловкие и корыстолюбивые.

Возникновение российской адвокатуры справедливо связывается с принятием судебных уставов 1864 года. Адвокатура объявлялась свободной от государственного вмешательства самоуправляемой организацией юрис�тов, призванных оказывать гражданам юридическую помощь, в частности, защищать их интересы при судах.

Собрание присяжных поверенных при каждой судебной палате было высшим органом адвокатуры. Оно избирало исполнительный Совет. Дисцип�линарную ответственность за проступки присяжные поверенные несли перед Советом. Присяжными поверенными могли быть лица только с высшим юриди�ческим образованием, достигшие 25 лет, дееспособные, ничем не опоро�ченные, имеющие практику по юридической профессии не менее 5 лет.

Принятие решения о создании адвокатуры не решило, однако, всех проблем с обеспечением граждан юридической помощью. Они вынуждены были обращаться к частным лицам, осуществляющим свою деятельность на нача�лах частных соглашений и стоявшим вне всякого контроля.

В целях выхода из создавшегося положения законом от 25 мая 1874 года частные поверенные были подчинены тем судебным местам, в которых они выступали. Тем самым были созданы предпосылки к тому, чтобы сосре�доточить право представления чужих интересов в судах в основном у при�сяжных и частных поверенных.

Тогда же (в 1874 году) были введены помощники присяжных поверен�ных, которые имели право самостоятельно давать юридические советы, составлять деловые бумаги, вести дела в мировом суде. Они привлекались для оказания помощи адвокатам при ведении защиты в суде присяжных. В основном из них комплектовался контингент присяжных поверенных, но для того, чтобы стать адвокатом, нужно было (при отсутствии судебного ста�жа) в течении 5 лет работать помощником присяжного поверенного (своеобразная форма стажировки).

Упразднение сложившейся в России адвокатуры последовало вскоре после Октябрьской революции 1917 года, о чем было указано в декрете ВЦИК о судах N 1 от 24 ноября 1917 года. В качестве обвинителей, за�щитников и судебных представителей допускались "все неопороченные граждане обоего пола, пользующиеся гражданскими правами". Прежние ад�вокаты были "опорочены" и гражданскими правами не пользовались.

Декрет ВЦИК о суде N 2 от 7 марта 1918 года уточнил, что обвини�тели и защитники входят в коллегии правозаступников, избираемые Сове�тами рабочих, солдатских, крестьянских и казачих депутатов. Кроме то�го, могли выступать один обвинитель и один защитник из числа присуст�вующих на суде граждан.

Адвокатура оказалась разрушенной, а "люди из народа" были не под�готовлены к осуществлению функций защиты и представительства. Уровень правовой культуры в судах резко упал. Защитники и представители попали в зависимость от местной власти. Эта зависимость была усилена декретом ВЦИК от 30 ноября 1918 года "О народном суде РСФСР", который предписы�вал создание коллегий правозаступников и при уездных исполкомах. Члены этих коллегий стали должностными лицами, получавшими от государства зарплату. Адвокатура учреждалась "для содействия суду", а не для защи�ты интересов обвиняемого, потерпевшего, истца, ответчика.

В дальнейшем, Инструкция НКЮ РСФСР от 23 ноября 1920 года "Об ор�ганизации обвинения и защиты на суде" устанавливала, что "защита по уголовным делам является общественной повинностью" и что списки отбы�вающих эту повинность граждан составляются организациями и объединени�ями, в том числе народными судьями, отделами юстиции, профсоюзными и партийными организациями. Таким образом, судьи могли подбирать "удоб�ных" защитников, исполнительная власть продолжала управлять ими, об�щественные организации сохраняли возможность влиять на исход процесса, а сама защита рассматривалась как деятельность непрофессионалов, т.е. лиц, специально к этому никем не подготовленных.

Приведенные нормативные акты свидетельствуют о попытке решить проблему организации защиты, основываясь на сочетании идей французской революции о всенародной адвокатуре и несовершенного старонемецкого (ХУП-ХУШ вв) опыта по созданию государственной адвокатуры. Такой про�тиворечивый и научно не обоснованный подход к строительству адвокатуры не мог дать позитивных результатов. Судя по последующим акциям, это поняли и создатели указанных попыток решения проблемы.

Положение об адвокатуре, принятое ВЦИК 26 мая 1922 года, предус�мотрело создание коллегий защитников по уголовным и гражданским делам как самоуправляемых организаций. Они функционировали сначала при гу�бернских, позже - при краевых (областных) отделах юстиции, затем при соответствующих судах, наконец, под контролем отделов министерства юс�тиции.

Управление коллегиями стали осуществлять общие собрания адвокатов и избираемые ими президиумы, которые контролировали исполнение защит�никами своих обязанностей, обладали правом наложения на адвокатов дис�циплинарных взысканий, имели право освобождать клиентов от оплаты за осуществление защиты и представительства и др.

Совмещение адвокатской профессии с исполнением государственной должности (кроме выборной и преподавательской работы) было запрещено. На этих организационных основах (самоуправление плюс общее руководство со стороны государственных органов) адвокатура строилась до конца 80-х годов.

Международно-правовые проблемы деятельности адвокатуры.

О правах и свободах человека. Всеобщая декларация прав челове�ка//Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 года.

"Каждый человек, обвиняемый в совершении преступления, имеет пра�во считаться невиновным до тех пор, пока его виновность не будет уста�новлена законным порядком путем гласного судебного разбирательства, при котором ему обеспечиваются все возможности для защиты" (ст. 11.1 Резолюции 217 а) Генеральной Ассамблеи).

Международный пакет "О гражданских и политических правах" Принят Генеральной Ассамблеи ООН 16 декабря 1966 года.

"Каждое участвующее в настоящем Пакте государство обязуется:

(ст. 2.3) б) обеспечить, чтобы право на правовую защиту для любо�го лица, требующего такой защиты, устанавливалось компетентными судеб�ными, административными или законодательными властями или любым другим компетентным органом, предусмотренным правовой системой государства, и развивать возможности судебной защиты;"

(ст. 14) ч.3 "Каждый имеет право при рассмотрении любого предъяв�ленного ему уголовного обвинения как минимум следующие гарантии на ос�нове полного равенства:

д) быть судимым в его присутствии и защищать себя лично или через посредство выбранного им самим защитника; если он не имеет защитника, быть уведомлен об этом праве и иметь назначенного ему защитника в лю�бом случае, когда интересы правосудия того требуют, возмездно для него в любом таком случае, когда у него нет достаточных средств для оплаты этого защитника;"

Основные положения "О роли адвокатов". Приняты на 8 Конгрессе ООН "По предупреждению преступлений" 10 августа 1990 года.

Раздел "Доступ к адвокатам и юридической помощи"

1. Любой человек вправе обратиться за помощью адвоката по своему выбору для подтверждения своих прав и защиты на всех стадиях уголовной процедуры.

2. Правительства должны гарантировать эффективную процедуру т ра�ботающий механизм для реального и равного доступа к адвокатам всех лиц, проживающих на его территории и подчиненных ему юрисдикции без разделения расы, цвета кожи, этнического происхождения, пола, языка, религии, политических и иных взглядов, национального или социального происхождения, экономического или иного статуса.

Раздел "Специальные гарантии в уголовной юстиции".

Раздел "Квалификация и подготовка".

Раздел "Обязанности и ответственность".

Раздел "Гарантии деятельности адвокатов".

Раздел "Свобода высказываний и ассоциаций".

Раздел "Профессиональные ассоциации адвокатов".

Раздел "Дисциплинарное производство".

Декларация прав и свобод человека и гражданина. Принята Верховным Советом РСФСР 23 ноября 1991 года.

Ст. 30. Каждый вправе защищать свои права, свободы и законные ин�тересы всеми способами, не противоречащими закону.

Ст.37. 1. Каждому гарантируется право на пользование квалифициро�ванной юридической помощью. В случае, предусмотренных законом, эта по�мощь оказывается бесплатно.

2. Каждое задержанное, заключенное под стражу или обвиняемое в совершении преступления лицо имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.

В Конституции Российской Федерации (Глава 2. Права и свободы че�ловека и гражданина) закреплено положение о том, что каждому гаранти�руется право на получение квалифицированной юридической помощи.

В случаях, предусмотренных законом, такая помощь оказывается бесплатной (ст.48). Особенно велико значение юридической помощи задер�жанному в качестве подозреваемого, заключенному под стражу в результа�те применения к нему меры пресечения, а также обвиняемому в совершении преступления.

Задачи и основные направления по улучшению российского судоуст�ройства и судопроизводства, разработанные в концепции судебной реформы в России, предусматривают конкретные меры, прямо относящиеся к дея�тельности адвокатуры.

В решение этих задач, реализацию этих направлений адвокатура вно�сит значительный вклад.

2. Понятие, задачи и принципы адвокатуры.

Адвокатура - самоуправляемая общественная организация, образован�ная на демократических началах в соответствии с законом для оказания квалифицированной помощи гражданам и организациям.

В соответствии со ст. 48 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на юридическую помощь, когда он в ней нуждается. В случаях, установленных законом, такая помощь оказывается за счет государства.

Адвокатура является основным, но не единственным органом, оказы�вающим юридическую помощь:

1) на предприятиях, в учреждениях, организациях функционируют юридические отделы, юрисконсульты, советники по правовым вопросам;

2) в Конституционном Суде Российской Федерации интересы сторон могут защищать лица, имеющие ученые степени и звания, хотя и не состо�ящие в адвокатуре;

3) защиту и представительство по уголовным делам, представитель�ство по гражданским делам могут осуществлять близкие родственники об�виняемого, представляемого и другие приглашенные им лица (ст. 56 УПК РСФСР, ст. 44 ГПК РСФСР).

Однако основную нагрузку по защите прав и свобод граждан, а в значительной мере и юридических лиц несет адвокатура.

Адвокатура при этом занимает специфическое положение в системе органов государства и общественных организаций.

- Адвокатура не является общественной организацией, такой как партия, движение и т.п. Отличие адвокатуры от общественного объедине�ния в смысле ст.13, 30 Конституции Российской Федерации состоит в том, что адвокатура - не политическая организация с определенной идеологи�ей, что доступ в адвокатуру открыт не каждому, а лишь юристу-професси�оналу, и что адвокатура привлекается к участию в осуществлении госу�дарственных функций (предварительное расследование, правосудие и т.д.)

- Адвокатуру неправильно относить и к сфере услуг (подобно баням, салонам красоты и т.д.). Услуги, которые оказываются адвокатами, носят особый характер - они относятся к сфере защиты прав и свобод граждан и организаций. В этом смысле адвокатура является в широком смысле слова правоохранительным органом,  притом не менее значимым, чем прокуратура и суды.

Во всех случаях, когда органы государства выдвинули против граж�данина обвинение, когда лицо задержано или арестовано, когда в суде ведется гражданско-правовой спор, государство признает за человеком право воспользоваться услугами адвоката и обеспечивает реализацию это�го права.

- Адвокатура - некоммерческая организация, она не преследует цель извлечение прибыли. Гонорары адвокатов - это не прибыль, а оплата их труда.

- Адвокатура - не государственная организация и не государствен�ная структура, а профессиональное объединение юристов, независимое от органов власти. Адвокаты - не чиновники, а люди "особой профессии".

Только при таком статусе адвокатуры и адвокатов возможны эффек�тивная защита прав и интересов граждан, полемика с государственным об�винением, выявление ошибок следствия и суда.

Адвокатура организуется и функционирует на основе и в соответс�твии с законом и другими нормативными актами. Исходные положения об адвокатуре закреплены в Основном Законе. Подробно, порядок образования адвокатуры, ее органов, правовое положение адвокатов и т.д., изложено в Положении "Об адвокатуре РСФСР" 1980 года.

В современных условиях адвокатура нуждается в совершенствовании форм ее организации с тем, чтобы повысить эффективность ее деятельнос�ти. Разрабатывается Закон "Об адвокатуре Российской Федерации", который должен этому способствовать.

В формулировке задач адвокатуры и во многих других отношениях действующее поныне Положение об адвокатуре РСФСР от 20 ноября 1980 го�да явно устарело.

В частности, адвокатура не имеет задачей "содействие осуществле�нию правосудия", "укреплению законности", "воспитанию граждан в духе точного и неуклонного исполнения ... законов, бережного отношения к народному добру, ... соблюдения дисциплины труда ...".

Задача каждого адвоката и адвокатуры в целом - не содействие су�ду, а защита прав и законных интересов лиц, обратившихся за юридичес�кой помощью.

Но объективно такая деятельность способствует достижению задач, стоящих перед правосудием. Адвокат - не "помощник суда", а слуга свое�го клиента, интересы которого он обязан защищать всеми законными спо�собами.

Думается, что клиенту не будет нужен адвокат, который был бы "по�мощником суда". Более того, адвокат призван поспорить и с судом при обжаловании приговора иного судебного решения.

Объективно деятельность адвокатуры способствует укреплению закон�ности. Но перед адвокатом нельзя ставить задачу укреплять законность вообще, вне связи с защитой прав, свобод и законных интересов конкрет�ного клиента.

То же самое можно заметить и в части бережного отношения к народ�ному (как и иному) добру, воспитанию граждан, укреплению дисциплины труда. Деятельность адвокатуры может способствовать достижению указан�ных целей. Но они не являются специфическими целями деятельности адво�катуры. При недостижении перечисленных целей к адвокатуре не могут быть применены какие-либо санкции, поскольку нет оснований считать, что адвокатура не выполнила какую-либо правовую обязанность.

Принимая во внимание, что Положение "Об адвокатуре РСФСР" в сов�ременных условиях не соответствует предъявляемых к ней требований, а условия, в которых приходится действовать адвокатуре, претерпели зна�чительные изменения.

Права и обязанности адвокатов, выступающих в качестве защитников по уголовным делам об административных правонарушениях и представите�лей по гражданским делам, регламентируются соответствующим процессу�альным законодательством, которое также совершенствуется в плане его дальнейшей демократизации.

Правовые основы организации и деятельности адвокатуры в современ�ных условиях, отражены в следующих нормативно-правовых актах:

- Конституция России (ст.2, 17-19, 45-52, 72, 118-129);

- современного состояния развития различных отраслей права:

а) Уголовно-процессуального кодекса РСФСР;

б) Гражданского процессуального кодекса РСФСР;

в) Кодекс РСФСР об административных правонарушениях;

- Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации (1995 г.);

- иные законодательные акты.

К нормативным источникам, регламентирующим порядок организации и деятельности адвокатуры (адвокатов), следует и отнести соответствующие Указы Президента России,  постановления Правительства Российской Федерации.

Деятельность и организация адвокатуры основана на следующих орга�низационно-правовых принципах:

а) гуманизм, защита прав и свобод человека - основополагающий принцип, характеризующий адвокатуру как институт, предназначенный для служения человеку,

- защиты его доброго имени, чести, достоинства, жизни, здоровья, свободы, личных тайн, собственности, социально-экономических и полити�ческих прав. Адвокат, как и врач, - представитель одной из самых гу�манных и социально полезных профессий;

б) законность т.е.  требование,  обращенное к адвокату, означает:

- его обязанность вести защиту или представительство только за�конными средствами;

- отстаивать законные интересы клиента;

- немедленно реагировать на нарушение закона судом, прокурором, другими участниками процесса, если эти нарушения ущемляют права и сво�боды обвиняемого (подозреваемого) или представляемого;

- обжаловать в интересах и по поручению (или с согласия) клиента незаконные или необоснованные решения суда и других правоприменитель�ных органов;

в) добровольность вступления в адвокатуру и членства в ней связа�ны с тем, что адвокатура - не государственный орган, а добровольное объединение юристов-профессионалов, оказывающих правовую помощь.

Любой гражданин России, имеющий высшее юридическое образование, может подать заявление с просьбой принять его в адвокатуру. Адвокат в любой момент вправе выйти из коллегии.

г) самоуправление адвокатуры состоит в том, что адвокатское сооб�щество управляет своими делами самостоятельно, решая наиболее важные вопросы на общественном собрании (конференции) коллегии, представляя определенные полномочия ее выборным органам - президиуму, председателю президиума, ревизионной комиссии, квалифицированной комиссии;

д) независимость адвокатуры и недопустимость государственного и иного вмешательства в ее дела означает недопустимость какого-либо вме�шательства в ее дела со стороны органов государства (в том числе Ми�нистерства юстиции, прокуратуры, МВД, ФСБ, суда), общественных органи�заций и отдельных лиц;

Устранение государственного руководства адвокатурой и контроля над ней опирается на ст. 30 Конституции Российской Федерации, которой гарантируется свобода деятельности общественных объединений1.

Независимость адвокатуры не влечет произвола ее деятельности. В соответствии с Законом "О прокуратуре Российской Федерации" нарушения законности в деятельности адвокатуры могут быть предметом прокурорско�го надзора.

Действующее уголовно-процессуальное и гражданско-процессуальное законодательство предоставляют суду право контролировать законность действий адвоката при разбирательстве уголовных и гражданских дел, требовать уважения к суду и подчинения распоряжениям председательству�ющего.

При нарушении адвокатом закона суд вправе реагировать на это частным определением (постановлением), направляемым в президиум колле�гии адвокатов. Президиум вправе наложить на такого адвоката дисципли�нарное взыскание. Однако встречаются случаи вынесения необоснованных частных определений (постановлений) в отношении адвокатов, которые ве�дут бескромпромиссную защиту, обращая внимание суда на допущенные им или прокурором процессуальные нарушения, предвзятость и необъектив�ность при рассмотрении дела.

Граждане имеют право обжаловать в суд незаконные действия и реше�ния должностных лиц и органов коллегии адвокатов - президиума, предсе�дателя президиума, заведующих юридическими консультациями, бюро и фир�мами.

Некоторые полномочия в отношении адвокатских объединений сохраня�ют Министерство юстиции Российской Федерации и его органы на местах. Министерство рассматривает ходатайства об организации новых адвокатс�ких коллегий, союзов, ассоциаций, оценивает с точки зрения закона их уставы и выдает лицензии на право занятия адвокатской деятельностью, а также регистрирует вновь образованные объединения адвокатов.

Для создания адвокатских бюро, фирм, кабинетов в рамках коллегии адвокатов, по сложившейся в современных условиях практике, достаточно письма Министерства юстиции о согласии на образование этих адвокатских

структур. Отказ в выдаче лицензии на образование новых коллегий адво�катов может быть обжалован в суд. Действующие коллегии адвокатов не нуждаются в получении лицензий.

Если деятельность вновь образованных коллегий адвокатов противо�речит закону или ее уставу, Министерство юстиции вправе лишить ее ли�цензии. Такое решение опять-таки может быть обжаловано в суд.

Министерство юстиции вправе реагировать на жалобы граждан по по�воду ненадлежашей защиты и представительства, направляя эти жалобы в соответствующий президиум адвокатов и излагая свое мнение о необходи�мости привлечения адвоката к дисциплинарной ответственности.

К ведению Министерства юстиции отнесена защита адвокатуры от всех форм давления и вмешательства в ее дела. Министерство юстиции, кроме этого, истребует и анализирует статистические данные о работе адвока�туры.

е) децентрализация - этот принцип означает самоуправление на уровне каждой коллегии, невмешательство одной коллегии в дела другой, отсутствие общефедерального органа, стоящего над коллегиями и управля�ющего их делами.

ж) гласность, открытость, общественный контроль за деятельностью адвокатуры заключается в том, что адвокату вправе знать о положении дел в этой профессиональной организации, участвуя в общих собраниях (конференциях) коллегии и адвокатов, присутствуя на заседаниях ее пре�зидиума, выполняя функции члена ревизионной или квалификационной кол�легии.

Деятельность адвокатуры открыто обсуждается общественностью.

з) тайна сведений, доверенных адвокатуре клиентами ("адвокатская тайна"). Адвокатская тайна - необходимое условие существования адвока�туры. Ее отсутствие исключало бы возможность оказания юридической по�мощи клиентам, так как они испытывали бы недоверие к адвокату.

В содержание адвокатской тайны включается:

- сам факт обращения гражданина в коллегию адвокатов за юридичес�кой помощью и мотивы,  побудившие к такому  обращению;

- сведения о преступлении, его участниках, последствия, данные о личной жизни, сообщаемые обвиняемым или потерпевшим, гражданским ли�цом, гражданским ответчиком, если нет согласия заинтересованного лица на их разглашение при производстве следствия и в суде;

- сведения  о личной жизни;

- сведения, находящиеся в адвокатском досье и др. 

- сведения, содержащиеся в переписке между адвокатом и обвиняемым (представляемым) и в его адвокатском досье.

К субъектам адвокатской тайны относят:

а) адвокаты в предпроцессуальный период их деятельности, т.е. до заключения соглашения о защите или представительстве (не подлежат ог�лашению заданные клиентом вопросы, представленные им документы, сос�тавленные адвокатом документы и его устные разъяснения);

б) адвокаты во время осуществления процессуальной деятельности;

в) члены президиума коллегии адвокатов, рассматривавшие вопросы о дисциплинарной ответственности адвоката;

г) переводчик, участвовавший в беседах адвоката со своим подза�щитным.

Адвокат обязан сохранять в тайне доверенные ему сведения бессроч�но, даже после смерти лица, доверившего эти сведения, за исключением случаев, когда они служат его реабилитации. Для предания огласке тако�го рода информации необходимо согласие правопреемников.

Адвокат не вправе оказывать конфиденциальное содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность.

Досье адвокатов, журналы учета посетителей и учетно-регистрацион�ные карточки должны храниться в условиях, исключающих возможность оз�накомления с ними лиц, не имеющих отношения к адвокатуре.

Гарантии сохранения адвокатской тайны:

1. Требования закона не разглашать сведения, сообщенные в связи осуществлением защиты и оказанием другой юридической помощи (ч.7 ст. УПК РСФСР; ч.3 ст. 16 Положения "Об адвокатуре РСФСР");

2. Запрет допрашивать в качестве свидетеля защиты обвиняемого - об обстоятельствах, которые стали ему известны в связи с выполнением обязанностей защитника (п.1 ч.2 ст. 72 УПК РСФСР), и адвоката, предс�тавителя профсоюза, другой общественной организации - об обстоятельст�вах, которые стали им известны в связи с исполнением обязанностей представителя по уголовному делу (п.3 ч.2 ст.72 УПК РСФСР);

3. Запрет допрашивать в качестве свидетеля представителя по граж�данскому делу - об обстоятельствах, которые стали известны в связи с исполнением обязанностей представителя;

4. Разрешение встреч защитника с обвиняемым (подсудимым, осужден�ным) наедине без ограничения их количества и продолжительности (ч.2 ст. 51 УПК РСФСР);

5. Отсутствие уголовной ответственности адвоката за недоносительство о любом преступлении,  ставшим ему известным со слов  обвиняемого или его родственников, если они обратились за юридической помощью.

3. Организация адвокатуры. Коллегии адвокатов и их органы. Юридические консультации.

Исходя из Положения "Об адвокатуре РСФСР", коллегии адвокатов - это добровольные объединения лиц, занимающиеся адвокатской деятель�ностью. Для того, чтобы коллегию адвокатов создать необходимо заявле�ние группы учредителей, которая состоит из лиц, имеющих высшее юриди�ческое образование.

Коллегия адвокатов может создаваться по инициативе администрации субъекта федерации. Могут образовываться межтерриториальные и другие коллегии адвокатов, когда в этом есть необходимость.

Все предложения об образовании коллегий адвокатов направляются для рассмотрения и согласования в Министерство юстиции Российской Федерации. Одобренное и согласованное предложение из Министерства юстиции Российской Федерации поступает в ис�полнительные органы соответствующего субъекта федерации для утвержде�ния и регистрации.

Коллегия адвокатов - юридическое лицо, имеет печать, штамп с обозначением своего наименования и счет в банке. Высшим органом колле�гии адвокатов является общее собрание или конференция членов коллегии, ее исполнительным органом является президиум, контрольно-ревизионным органом - ревизионная комиссия.

Порядок их работы и полномочия определяются Положением. Члены президиума и ревизионной комиссии избираются на общем собрании или конференции тайным голосованием. Общее собрание (конференция) созыва�ются не реже одного раза в год.

Конференция проводится в том случае, когда в коллегии адвокатов насчитывается более 300 человек. Общее собрание (конференция) членов коллегии адвокатов созывается по инициативе президиума, по предложению Министерства юстиции Российской Федерации, органов юстиции субъектов федерации. Кроме того, созывается по требованию не менее одной трети состава коллегии адвокатов.

На общем собрании (конференции):

- устанавливается численный состав, штаты, смета доходов и расхо�дов адвокатов с последующим утверждением исполнительным органом субъ�екта федерации;

- заслушиваются и утверждаются отчеты о деятельности президиума и ревизионной комиссии;

- утверждаются по согласованию с профсоюзной организацией правила внутреннего  трудового  распорядка коллегии адвокатов;

- определяется порядок оплаты труда адвокатов в соответствии с правилами, установленными Министерством юстиции Российской Федерации;

- рассматриваются жалобы на постановление президиума коллегии, а также другие вопросы, связанные с деятельностью коллегии адвокатов.

Президиум коллегии.

Президиум коллегии адвокатов избирается сроком на три года. Пре�зидиум избирает из своего состава председателя и его заместителя (за�местителей). Как исполнительный орган президиум наделен широкими пра�вами:

- он созывает общие собрания (конференции);

- организует в установленном порядке юридические консультации, руководит их деятельностью, проверяет их работу, работу отдельных ад�вокатов;

- назначает и освобождает от работы заведующих юридическими кон�сультациями, согласуя эти вопросы с органами юстиции субъектов федера�ции;

- принимает в члены коллегии адвокатов и в состав стажеров;

- организует прохождение стажировки, распределяет адвокатов по юридическим консультациям, решает вопросы перевода из одной юридичес�кой консультации в другую, исключает и отчисляет из членов коллегии и из состава стажеров;

- утверждает штаты и сметы юридических консультаций;

- проводит мероприятия по повышению квалификации членов коллегии;

- осуществляет контроль за качеством работы адвокатов, обобщает и распространяет положительный опыт работы юридических консультаций и адвокатов, разрабатывает и издает методические пособия, посвященные адвокатской деятельности;

- контролирует соблюдение правил внутреннего трудового распоряд�ка, применяет меры поощрения, рассматривает дела о дисциплинарных проступках членов коллегии, налагает на виновных дисциплинарные взыс�кания;

- контролирует соблюдение порядка рассмотрения жалоб, заявлений, предложений граждан в юридических консультациях;

- организует изучение и обобщение по имеющимся в коллегии матери�алам причин преступности и иных нарушений законности, вносит в связи с этим предложения в государственные и общественные организации, а также организует участие адвокатов в пропаганде законодательства;

- контролирует соблюдение порядка оплаты юридической помощи и труда адвокатов, решает вопросы, касающиеся оказания юридической помо�щи бесплатно;

- другие права и полномочия.

Председатель президиума коллегии адвокатов.

Руководство деятельностью президиума коллегии адвокатов осущест�вляет его председатель, права и обязанности которого сводятся к следу�ющему:

- организует и планирует работу президиума, подготавливает вопро�сы для рассмотрения на его заседаниях;

- подготавливает и выносит на рассмотрение заседаний вопросы о приеме в коллегию, отчислении и исключении из ее состава адвокатов;

- организует проверку жалоб и иных материалов о действиях адвока�тов и вносит соответствующие предложения на рассмотрение или передает материалы проверки на разрешение собрания адвокатов юридических кон�сультаций для принятия мер общественного воздействия, председательст�вует на заседаниях президиума;

- является распорядителем кредитов в пределах утвержденной сметы;

- руководит работой аппарата президиума и бухгалтеров юридических консультаций;

- контролирует исполнение решений общего собрания (конференции) членов коллегии адвокатов, а также постановлений президиума.

Ревизионная комиссия.

Ревизионная комиссия избирается на три года, число ее членов оп�ределяется общим собранием (конференцией). Комиссия открытым голосова�нием избирает из своего состава председателя и заместителя. Ревизион�ная комиссия проводит ревизии финансово-хозяйственной деятельности президиума и юридических консультаций.

Членство в коллегии адвокатов.

В коллегию принимаются граждане России, имеющие высшее юридичес�кое образование и стаж работы по специальности юриста не менее двух лет. Прием в члены коллегии этих лиц может быть обусловлен прохождени�ем испытательного срока до трех месяцев.

Лица, окончившие высшие юридические учебные заведения, но не ра�ботавшие по специальности или имеющие стаж работы менее двух лет, так�же могут быть приняты в коллегию, но после того, как пройдут стажировку в коллегии адвокатов сроком от шести месяцев до одного года. Поря�док прохождения стажировки определяет Министерство юстиции Российской Федерации. Кроме этих требований предъявляются и другие.

Они не могут состоять на службе в государственных и общественных организациях. Исключение составляют занятие научной или педагогической деятельностью, но с согласия президиума коллегии. При зачислении в члены коллегии адвокат ее заседании принимает присягу. Адвокаты сог�ласно Положению "Об адвокатуре РСФСР" обязаны работать в одной из юри�дических консультаций.

Юридические консультации, бюро, кабинеты адвокатов.

 Президиумами коллегий адвокатов создаются юридические  консультации,  которые располагаются в городах и других населенных пунктах. Они организуют работу по оказанию юридической помощи населению и организа�циям.

Размещение юридических консультаций, количество адвокатов в каж�дой из них определяет президиум коллегии адвокатов по согласованию с исполнительным органами субъектов федерации и районов. Юридическая консультация имеет текущий счет в банке, печать и штампы с обозначени�ем своего наименования и принадлежности к соответствующей коллегии ад�вокатов.

Юридической консультацией руководит заведующий, которого назнача�ет президиум из числа членов коллегии.

Он организует работу консультации;

- заключает соглашения с гражданами об оказании юридической помо�щи, а также договоры с предприятиями, учреждениями на юридическое обс�луживание;

- назначает адвокатов для осуществления защиты по требованиям ор�ганов предварительного расследования и суда;

- распределяет работу между адвокатами с учетом их квалификации и персональных к ним обращений;

- устанавливает в соответствии с инструкцией размер оплаты за вы�полняемую адвокатом работу в зависимости от сложности дела, его объ�ема, продолжительности занятости адвоката в деле, однако он вправе ос�вободить клиента от оплаты за юридическую помощь;

- контролирует соблюдение порядка оплаты труда адвокатов и другую организационную работу.

Для того, чтобы оплачивать труд технических работников, членов коллегии, находящихся на выборных должностях, отпуска адвокатов и т.д. образуются определенные средства коллегии адвокатов. Эти средства об�разуются из сумм, которые отчисляют юридические консультации от оплаты за оказание юридической помощи гражданам и организациям. Размер отчис�лений в фонд коллегии устанавливается общим собранием (конференцией). Но размер этих отчислений не должен превышать 30% сумм, поступивших в юридическую консультацию.

Трудовая деятельность адвокатов регулируется в соответствии с правилами внутреннего распорядка коллегии. Каждый адвокат пользуется правом на отпуск, на получение пособий по государственному социальному страхованию и на пенсионное обеспечение. Труд адвокатов оплачивается из средств, поступивших в юридическую консультацию от граждан и орга�низаций за оказанную юридическую помощь.

4. Виды юридической помощи, оказываемой адвокатами.

В Положении "Об адвокатуре РСФСР" (ст.19) сформулирована одна об�щая задача - оказание юридической помощи.

Современная действительность потребовала существенного изменения указанных в Положении видов юридической помощи, оказываемой адвоката�ми, среди которых можно выделить и традиционные, которые указаны в По�ложении, и те новые виды, которые появились в последнее время.

а) дача консультаций, разъяснений, справок, советов по правовым вопросам;

б) составление документов юридического характера (заявления, жа�лобы, ходатайства и др.);

в) представительство в судах общей юрисдикции и арбитражных судах по гражданским делам и делам об административных нарушениях;

г) участие в уголовном судопроизводстве в качестве защитника и представителя потерпевшего, гражданского истца и гражданского ответчи�ка;

д) участие в качестве представителей сторон в Конституционном Су�де Российской Федерации;

е) защита прав граждан при оказании им психиатрической помощи;

ж) юридическое обслуживание предприятий, учреждений, организаций на основе заключаемого договора;

з) иная не запрещенная помощь:

- разработка уставов;

- подготовка документов к регистрации юридических лиц;

- заключение контрактов; 

- правовой контроль за учетом и отчетностью;

- правовое обслуживание коммерческих операций.



1. Адвокаты дают консультации и разъяснения по правовым вопросам, устные и письменные справки по законодательству. Для осуществления этого вида помощи юридические консультации производят ежедневный прием граждан дежурными адвокатами по специальному графику. Одновременно с дежурными прием осуществляют и другие члены юридической консультации, не занятые в судебных процессах. Для лучшего обслуживания населения при даче консультаций широко используется метод специализации, т.е. одни адвокаты дают разъяснения по уголовным делам, другие - по гражданским. Кроме консультаций и разъяснений адвокаты дают клиентам устные и письменные справки по за�конодательству Российской Федерации.

Для более квалифицированного проведения этой работы в юридических консультациях создаются соответствующие картотеки и должны быть в на�личии необходимый законодательный материал, постановления Пленума Вер�ховного Суда Российской Федерации, комментарии, юридическая литература.

2. Адвокаты составляют заявления, жалобы и другие документы пра�вового характера. Они могут быть адресованы в любые государственные структуры (суд, прокуратуру и другие правоохранительные органы, в представительные и исполнительно-распорядительные органы государства, администрации различных учреждений и организаций). Работа адвокатов по составлению различных документов может осуществляться как вне связи с другими видами адвокатской помощи, так и в сочетании, одновременно с ними.

3. Адвокаты осуществляют представительство в гражданском, арбит�ражном судах и других государственных органах по гражданским делам и делам об административных правонарушениях. Адвокаты могут представлять интересы истца, ответчика и третьих лиц, участвующих в гражданском процессе, а также в арбитражном (ст. 43-47 ГПК, ст. 47-51 Арбитражного процессуального кодекса РФ).Они могут представлять интересы граждан по этой категории дел и в других государственных органах. Адвокаты также участвуют в административном процессе (ст. 250 КоАП).

Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выдаваемым юридичес�кой консультацией, с которой клиент заключил соответствующее соглаше�ние. Полномочие на ведение дела в суде предоставляет адвокату-предста�вителю право на совершение от имени представляемого всех процессуаль�ных действий (кроме передачи дела в товарищеский или третейский суд) - признание иска, изменения его предмета, заключения мирового соглашения и т.д. (ст. 46 ГПК).

Выступая в качестве представителя, адвокат вправе знакомиться ма�териалами дела, делать выписки, снимать копии, заявлять отводы, предс�тавлять доказательства, участвовать в исследовании доказательств, да�вать устные и письменные объяснения суду, представлять свои доводы и соображения по всем вопросам, возникающим в ходе судебного разбира�тельства, заявлять ходатайства, обжаловать решения и определения суда и т.д. (ст. 30, 46 ГПК, ст. 250 КоАП).

4. Адвокаты участвуют на предварительном расследовании и в суде по уголовным делам в качестве защитников, представителей потерпевших, гражданских истцов, гражданских ответчиков. Адвокат в процессе предва�рительного расследования (при производстве дознания и предварительного следствия) и при рассмотрении дела в суде - первый, кассационной и надзорной инстанцией - может участвовать в качестве защитника. Защит�ник - это лицо, которое в установленном законом порядке допущено к участию в деле для защиты прав и законных интересов подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, а также осужденного или оправданного, оказа�ния им юридической помощи.

Если адвокат участвует в деле в качестве защитника по соглашению с клиентом, который вносит в кассу юридической консультации обуслов�ленную сумму, и адвокату выписывается ордер, который он предъявляет органу предварительного расследования или суду. Ордер юридической кон�сультации является официальным основанием для допуска адвоката к учас�тию в деле.

Только после этого адвокат приобретает все права защитника, опре�деленные ст.51 УПК РСФСР, и на него возлагается соответствующие обязанности по защите и оказанию ему всесторонней юридической помощи.

Действующее законодательство Российской Федерации предусмотрено обязательное участие в судебном разбирательстве по делам:

- в которых участвует государственный или общественный обвини�тель;

- несовершеннолетних;

- немых, глухих, слепых и других лиц, которые в силу своих физи�ческих или психических недостатков не могут сами осуществлять свое право на защиту;

- лиц,  не владеющих языком, на котором ведется судопроизводство;

- лиц, обвиненных в совершении преступлений, за которые в качест�ве меры наказания может быть назначена смертная казнь;

- лиц, между интересами которых имеются противоречия и если хотя бы одно из них имеет защитника (ст. 49 УПК);

- лиц, совершивших общественно опасные деяния в состоянии невме�няемости, а также лиц, заболевших душевной болезнью после совершения преступления (ст. 405 УПК);

- по всем делам, которые могут быть рассмотрены судом присяжных, защитник участвует с момента объявления обвиняемому об окончании пред�варительного следствия и ознакомления обвиняемого с материалами дела (ст.426 УПК).

Если в указанных случаях защитник не приглашен самим обвиняемым, его законным представителем или другими лицами по его поручению, сле�дователь, прокурор или суд обязаны обеспечить участие защитника в де�ле.

Органы дознания, следователь, прокурор, суд, в производстве кото�рого находится дело, вправе освобождать подозреваемого и обвиняемого полностью или частично от оплаты юридической помощи. В этом случае оп�лата труда защитника производится за счет государства.



             Нотариат в Российской Федерации.



1. Понятие нотариата и принципы нотариальной деятельности.

2. Органы и должностные лица осуществляющие нотариальную деятельность. Контроль за нотариальной деятельностью.

3. Статус  нотариусов и их компетенция.

4. Правила нотариальных действий.
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В системе правоохранительных органов России особое место занимает нотариат.  Нотариат это  вид  деятельности  которая близко  соприкасается с правоохранительной деятельностью.  От качества работы нотариальных органов зависят нормальное функционирование  гражданского оборота, эффективность защиты имущественных прав и законных интересов граждан и юридических лиц.  Значение нотариата особенно возрастает в условиях рыночных отношений применительно к интересам предпринимателей,  связанных с оформлением и регистрацией договоров, созданием  различных форм собственности и сделок с ней. 

Нотариальные действия в настоящее время приобрели более сложный характер.  В 80-е  годы нотариальные  действия  в основном составляли удостоверение копий различных документов,  то сейчас это удостоверение  договоров:

отчуждения жилых помещений;

купля-продажа земельных участков;

исполнительные подписи;

протесты векселей;

засвидетельствование верности перевода с одного языка на другой на другой и другие.

Для совершения нотариальных действий к нотариусам обращаются тысячи граждан и юридических  лиц.  

В 1995  году  нотариусами было совершено более 17 миллионов нотариальных действий.  С принятием нового законодательства о нотариате (Основы законодательства  Российской  Федерации  о нотариате 1993 года) в России происходит реформирование нотариата. Наряду с нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах,  нотариальные действия теперь совершают частно практикующие нотариусы.  Их количество неуклонно растет они составляют 66% на 1995 год.

                              

       Понятие нотариата и принципы нотариальной деятельности.

     

Нотариат в  Российской Федерации представляет собой систему государственных органов и должностных лиц,  в функции которых входит удостоверение бесспорных сделок,  фактов,  свидетельствование документов и выполнение других нотариальных действий,  направленные на  юридическое закрепление  гражданских прав предупреждение их возможного нарушения в дальнейшем.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, конституциями субъектов федерации,  Основами  законодательства Российской Федерации о нотариате,  который обеспечивает защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц  путем  совершения нотариальных действий от имени Российской Федерации.

Основами законодательства Российской Федерации о нотариате предусматривается 20  видов нотариальных  действий.  По своей направленности нотариальные действия можно классифицировать следующим образом:

     - направленные на удостоверение бесспорных фактов;

     - по преданию долговым и платежным документам исполнительной силы;

     - охранительные нотариальные действия.

Данная классификация носит условный характер, так как все нотариальные действия в широком смысле являются правоохранительными.

В системе правоохранительных органов нотариат тесно соприкасается с судебными органами. Суд рассматривает в гражданском процессе споры о праве,  т.е.  защищает права и охраняемые законные интересы граждан  и юридических лиц.

Если при совершении нотариальных  действий  выявляются  нарушения законности, допущенные физическими или юридическими лицами, органы нотариата сообщают об этом  соответствующим  предприятиям,  учреждениям, организациям  или прокурору для принятия необходимых мер к их устранению.

Суд рассматривает  жалобы на нотариальные действия или отказ в их совершении,  нотариальные акты оспариваются в порядке основного производства в суде или арбитражном суде. При совершении некоторых действий нотариальный орган,  как и суд руководствуется нормами ГПК.

В отличие  от суда,  предметом нотариальной деятельности являются бесспорные дела,  направленные на юридическое закрепление  гражданских прав  и предупреждение их возможного нарушения в будущем.

Таким образом,  деятельность нотариата  носит  предупредительный, удостоверительный и подтверждающий характер.

Основными законодательными актами, регулирующими нотариальную деятельность являются:

- Основы законодательства в Российской Федерации о нотариате, утвержденные  Президентом Российской Федерации 11 февраля 1993 года №4461-1;

- Инструкция о порядке совершения нотариальных действий государственными нотариальными конторами РСФСР, утвержденный министерством юстиции РСФСР 6 января 1987 года №01/16-01;

- Положение  о порядке выдачи лицензий на право нотариальной деятельности,  утвержденное министерством юстиции Российской Федерации 22 ноября 1993  года №8-5/149-081293;

- Инструкция о порядке совершения нотариальных действий должностными  лицами  органов исполнительной власти,  утвержденная Министром юстиции 19 марта 1996 года;

- иные инструкции,  принятые Министерством юстиции Российской Федерации совместно с заинтересованными ведомствами (Министерством здравоохранения,  обороны, внутренних дел и других), которые с учетом специфики деятельности отдельных должностных лиц (врачей,  капитанов, начальников  экспедиций,  начальников  мест лишения свободы,  командиров войсковых частей) устанавливают порядок совершения нотариальных  действий.

Нотариальное законодательство тесно соприкасается и с другими отраслями права,  с гражданским,  семейным,  трудовым законодательством. Например,  при удостоверении договора купли-продажи,  завещания и т.д. нотариус руководствуется рядом положений Гражданского Кодекса Российской Федерации.

Деятельность нотариата осуществляется на основе принципов:

     - законности;

     - соблюдение тайны;

     - объективности.

Принцип законности - нотариус беспристрастен и независим в  своей деятельности и руководствуется законами. Кроме того, нотариусы обязаны требовать соблюдение законности от всех граждан и юридических лиц, обращавшихся к ним с просьбой о совершении нотариальных действий;  отказывать в совершении действий,  противоречащих закону; не принимать документы, порочащие честь и достоинство граждан, либо оформленные с нарушением установленных правил.

Принцип соблюдения  тайны  -  нотариусу  при исполнении служебных обязанностей,  так же лицом, работающим в нотариальной конторе, запрещается разглашать сведения,  оглашать документы,  которые стали им известны ввиду совершения нотариальных действий,  в том  числе  и  после сложения полномочий или увольнения, за исключением случаев, предусмотренных соответствующим законодательством.  Сведения (документы) о  совершении нотариальных действий могут выдаваться только лицам, от имени или по поручению которых совершены эти действия. Справки о совершенных нотариальных действиях выдаются по требованию судебных органов, прокуратуры,  органов следствия,  а также по требованию арбитражного  суда, когда  в  их  производстве находятся уголовные,  гражданские дела либо разрешаются споры.  Что касается справок о завещании,  то они выдаются только после смерти завещателя.

Принцип объективности - обоснованность действий нотариуса и  других должностных лиц, осуществляющие нотариальные функции. Если для совершения законного и обоснованного нотариального действия недостаточно данных,  представленных  заинтересованными лицами,  то нотариус должен сам затребовать от соответствующих лиц все нужные ему сведения. Представленные  материалы нотариус оценивает с точки зрения их достоверности,  а при необходимости направляет документы на экспертизу.

В целях объективности в ст.  47 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате  установлено  ограничение,  согласно которому нотариус не вправе совершать нотариальные действия на свое имя и от своего имени,  на имя и от имени своих супругов, их и своих родственников (родителей, детей, внуков).

Кроме того нотариус обязан оказывать физическим и юридическим лицам  содействие  в  осуществлении  и прав и защите законных интересов, разъяснять права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных действий,  с тем, чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использована им во вред.

Нотариальное делопроизводство  ведется на языке,  предусмотренном законодательством Российской Федерации, субъектов федерации (тексты оформляемых документов должны быть переведены на необходимый язык).





 Органы и должностные лица осуществляющие 

  нотариальную деятельность. Контроль за нотариальной деятельностью.

   

Нотариат представляет  собой неоднородное явление.  Он состоит из совокупности специально созданных государственных органов,  профессиональных  объединений  (нотариальная  палата и федеральная нотариальная палата), а также нотариусов, работающих в государственных нотариальных конторах (старшие государственные нотариусы, заместители старших государственных нотариусов и государственных нотариусов) и нотариусы,  занимающиеся частной практикой.

В случае отсутствия в населенном пункте  нотариуса,  нотариальные действия  совершают  должностные  лица  органов исполнительной власти, уполномоченные на совершение этих действий.  Нотариальные действия  от имени  Российской  Федерации на территории других государств совершают должностные лица консульских учреждений Российской Федерации,  уполномоченные  на совершение этих действий.

При выполнении своих служебных обязанностей, нотариус может пользоваться услугами помощника нотариуса  и  стажеров,  которые  проходят стажировку  перед получением лицензии на право совершения нотариальных действий.

Непосредственное участие  в деятельности частнопрактикующих нотариусов принимает Нотариальная палата и Федеральная нотариальная  палата.  Нотариальная палата - не коммерческая организация, представляющая собой профессиональное объединение,  основанное на обязательном членстве нотариусов, занимающихся частной практикой, их помощников, стажеров,  желающих получить лицензию на право  нотариальной  деятельности. Однако  членство  помощников и стажеров в Нотариальной палате необязательно.

Нотариальные палаты  (юридическое лицо) образуются в каждом субъекте Российской Федерации, действуют на основании устава общественного объединения.

Высший орган Нотариальной палаты - собрание ее членов.  При голосовании членов Нотариальной палаты, являющиеся нотариусами, занимающиеся частной практикой, обладают правом решающего голоса, а помощники и стажеры - правом совещательного голоса. В период между собраниями деятельностью Нотариальной палаты руководят избранные члены и  президент.

Полномочия всех  органов Нотариальной палаты регламентируются уставом. Как правило собрание членов Нотариальной палаты созывается один раз в год.

Собрание членов Нотариальной палаты:

     - избирает  членов правления,  президента и ревизионную комиссию;

     - утверждает смету доходов и расходов Нотариальной  палаты  и  ее штатное расписание на год;

- заслушивает отчеты правления президента и ревизионной комиссии;

- рассматривает жалобы на постановление и решения правления,  определяет размеры членских взносов и других платежей;

- вносит изменения и дополнения в устав Нотариальной палаты;

- утверждает кодекс профессиональной этики нотариусов. 

Правление Нотариальной палаты избирается собранием членов Нотариальной палаты из числа нотариусов, обладающих правом решающего голоса.

Правление Нотариальной палаты созывает собрание членов Нотариальной палаты;  подготавливает вопросы,  выносимые на рассмотрение собрания;  организует выполнение решений собрания и требований устава Нотариальной палаты; совместно с органами юстиции осуществляет контроль за исполнением нотариусами правил нотариального делопроизводства; организует проверки и осуществляет контроль за исполнением  профессиональной деятельности нотариусов,  занимающихся частной практикой; в предусмотренных Основами случаях заявляет в суд иски о лишении нотариусов права нотариальной деятельности и другие.

Президент Нотариальной палаты избирается из числа нотариусов, занимающихся частной практикой на определенный срок. Президент руководит работой правления;  представляет региональную палату в Федеральной палате, в органах государственной власти, организует проверку жалоб и иных материалов  о  действиях  нотариусов,  занимающихся частной практикой; председательствует на заседаниях правления Нотариальной  палаты;  осуществляет  контроль  за  исполнением  решений собраний и постановлений правления и др.

При большом объеме работы может быть  выбран  вице-президент.  По представлению президента,  правлением может быть назначен исполнительный директор нотариальной палаты - но он не  должен  быть  нотариусом.

Исполнительный директор  руководит  работой аппарата нотариальной палаты,  осуществляет прием и увольнение сотрудников;  ведет  финансово-хозяйственную деятельность и т.д.

Собрание членов нотариальной палаты избирает ревизионную комиссию на  определенный  срок.  Ревизионная комиссия осуществляет контроль за выполнением сметы нотариальной палаты  и  отчитывается  о  результатах своей  деятельности перед собранием членов нотариальной палаты.









Федеральная нотариальная палата.

Федеральная нотариальная палата - представляет  собой  профессиональное объединение нотариальных палат субъектов федерации Российской Федерации.  Данное объединение основано на обязательном членстве в нем нотариальных палат субъектов Федераций и она является не коммерческой организацией.

Однако Федеральная нотариальная палата вправе осуществлять  определенную предпринимательскую деятельность постольку, поскольку это необходимо для выполнения ее уставных  задач.  Имущество,  собственником которого является Федеральная нотариальная палата, не облагается налогом на имущество предприятий.

Федеральная нотариальная  палата  организует свою деятельность на принципах самоуправления в соответствии с законодательством РФ,  является юридическим лицом со своим уставом. 

Устав Федеральной  нотариальной  палаты  принимается  на собрании представителей нотариальных палат и регистрируется в порядке,  который установлен для регистрации уставов общественных объединений. 

Согласно ст. 30  Основ законодательства Российской Федерации о нотариате Федеральная нотариальная палата :  

- осуществляет координацию деятельности нотариальных палат; 

- представляет интересы нотариальных палат в органах государственной власти и управлении,  предприятиях, учреждениях, организациях;

 - обеспечивает защиту социальных и профессиональных прав нотариусов,  занимающихся частной практикой; 

- участвует в проведении экспертиз проектов законов РФ по вопросам,  связанным с нотариальной деятельностью; 

- обеспечивает повышение квалификации нотариусов, стажеров и помощников нотариусов;

- организует страхование нотариальной деятельности;

- представляет интересы нотариальных палат в международных организациях.

Высшим органом  Федеральной нотариальной палаты является собрание представителей нотариальных палат.  На период между  собраниями  руководство  Федеральной  нотариальной  палатой возлагается на правление и президента,  которые избираются тайным голосованием на собрании представителей Нотариальных палат.

Контроль за деятельностью нотариусов возложен на суды, органы юстиции,  нотариальные палаты и налоговые органы. Суды рассматривают жалобы  на  отказ в совершении нотариальных действий или неправильное их совершение.





Нотариус может  отказаться  в  совершении  нотариального действия согласно ст. 48 Основ если: 

- совершение такого действия  противоречит закону;

- действие подлежит совершению в другом нотариальном органе;

- с просьбой о совершении нотариальных действий обратилось  недееспособное  лицо  либо  представитель,  не имеющий необходимых полномочий;  

- сделка,  совершаемая от имени юридического лица,  противоречит  целям, указанным в его уставе и положении; 

- сделка не соответствует требованиям закона;  

- документы,  предъявляемые для совершения нотариального действия,  не  соответствуют требованиям законодательства.

По просьбе лиц,  которым было отказано в совершении  нотариальных действий  нотариус  должен изложит причину отказа в письменной форме и разъяснить порядок обжалования.  

Заинтересованное лицо, считающее неправильным совершенное нотариальное действие или отказ в совершении нотариального действия,  вправе подать об этом жалобу в районный суд  по месту нахождения нотариальной конторы.

Органы юстиции контролируют исполнение  профессиональных  обязанностей нотариусами государственных нотариальных контор, а нотариальные палаты - нотариусами, занимающиеся частной нотариальной практикой. Руководство  органов юстиции проявляется не только в контроле за профессиональной деятельностью государственных нотариусов.  К ним относятся:

-  ведение Министерством юстиции Российской Федерации реестра государственных нотариальных контор и контор нотариусов,  занимающихся частной практикой; 

- определение порядка совершения нотариальных действий должностными лицами органов представительной власти в местностях,  где нет  нотариусов;

- определение порядка прохождения стажировки будущих нотариусов;

- решение вопроса о сокращении срока стажировки;  

- выдача лицензий на право нотариальной деятельности;

- определение порядка (и сама выдача) лицензий; 

- образование квалификационной комиссий при органах  юстиции, которые принимают экзамены у лиц,  желающих стать нотариусами; 

- образование на паритетных началах с Федеральной нотариальной палаты  Апелляционной комиссии, рассматривающей жалобы на решение местных квалификационных комиссий;

- участие в утверждении положений о квалификационных комиссиях и Апелляционной комиссии; 

- открытие и упразднение государственных нотариальных контор;

- утверждение  правил  нотариального делопроизводства (Министерством юстиции Российской Федерации совместно с Федеральной нотариальной палатой);

- контроль за исполнением этих правил  (местными органами  юстиции  совместно с нотариальными палатами);  

- определение совместно с нотариальными палатами количество должностей нотариусов  в конкретном нотариальном округе, учреждение и упразднение этих должностей;

- наделение нотариусов полномочиями по рекомендации нотариальных палат;

- участие в определении порядка проведение конкурсов на занятие должностей нотариусов;  

- определение и изменение территории  деятельности  нотариусов (местными органами юстиции совместно с нотариальными палатами); 

- назначение на должность стажеров или помощников нотариусов;

- наделение полномочиями нотариуса лица, временно замещающего его (местными органами юстиции совместно с нотариальными палатами);  

- определение порядка совершения нотариальных действий должностными лицами органов представительной или исполнительной власти в  местностях,  где нет нотариусов.

Налоговые органы проверяют исполнение всеми нотариусами налогового  законодательства.  После  назначения  на должность нотариус должен встать на учет в налоговую инспекцию,  осуществляющую финансовый контроль за работой нотариуса. Этот контроль охватывает территорию округа, в который нотариус назначен на должность.  

Основной документ для налоговой  инспекции  - декларация.  Ее нотариус представляет по истечении года работы, на ее основе производится налогообложение доходов нотариуса, занимающегося частной практикой.

                           

                 Статус нотариусов и их компетенция.



     Согласно ст. 2 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате на должность нотариуса в России назначается гражданин Российской Федерации,  имеющий высшее юридическое образование, прошедший стажировку не менее одного года в государственной нотариальной конторе или у  нотариуса,  занимающегося  частной практикой, сдавший квалификационный экзамен, имеющий лицензию на право нотариальной деятельности.

При совершении  нотариальных  действий нотариусы обладают равными правами и несут одинаковые обязанности, оформленные ими документы имеют  одинаковую юридическую силу.  Обязательным условием для нотариуса, занимающегося частной практикой является членство в Нотариальной палате.

Лица, не выдержавшие квалификационный экзамен, могут быть допущены к повторной его сдачи, но не ранее чем через год после принятия решения квалификационной комиссии.  Не исключено что претендент на должность нотариуса будет не согласен с решением комиссии.  В таком случае он вправе обжаловать это решение в течении месяца (с момента получения копии решения), обратившись в апелляционную комиссию.

Апелляционная комиссия образуется при Министерстве  юстиции  Российской  Федерации совместно с Федеральной нотариальной палатой на паритетных началах.  Положения о квалификационной и апелляционной комиссии утверждаются Министром юстиции Российской Федерации с Федеральной нотариальной палатой.

Орган юстиции совместно с нотариальной палатой  определяет  количество  должностей  нотариусов в нотариальном округе.  Нотариус вправе назначать на должность, приносить присягу. Что касается увольнения нотариуса,  работающего  в государственной нотариальной конторе,  то оно происходит в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде.

Частнопрактикующий нотариус  может  сложить  свои  полномочия  по собственному желанию,  либо по решению суда о лишении его прав нотариальной деятельности в случаях:  

- осуждения его за совершение умышленного преступления - после вступления приговора в законную силу;  

- ограничение дееспособности или признания недееспособности в  установленном законом порядке;  

- по ходатайству нотариальной палаты за неоднократное совершение дисциплинарных проступков, нарушения законодательства,  а также в случае невозможности исполнять профессиональные обязанности по состоянию здоровья (для чего необходимо медицинское  заключение) и в других случаях,  предусмотренных законодательными актами Российской Федерации.

При этом документы,  хранящиеся у нотариуса, чьи полномочия прекращаются,  передаются другому нотариусу.  Соответствующее  решение  на этот  счет  принимается органом юстиции совместно с нотариальной палатой.

         Нотариус, занимающийся  частной  практикой,  в праве:

- иметь свою контору;

- открывать в любом банке  расчетный  и другие счета,  в том числе валютный;

- иметь имущественные и личные имущественные права  и  обязанности;

- нанимать  и увольнять  работников;

- самостоятельно распоряжаться  поступившим  доходом;

 - выступать в суде, арбитражном суде от своего имени, а также совершать другие действия в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Нотариус должен  иметь места для совершения нотариальных действий в пределах нотариального округа, в который он назначен на должность.

Нотариальный округ, то есть территория деятельности нотариуса устанавливается согласно административно-территориальному  делению  Российской Федерации.

В соответствии с действующим законодательством нотариальной  деятельностью может заниматься гражданин Российской Федерации, получивший лицензию на право такой деятельности.

В Основах  законодательства Российской Федерации о нотариате устанавливаются основные права и обязанности нотариусов при совершении  нотариальных  действий  в  интересах  физических и юридических лиц.  Нотариус составляет проекты сделок, заявлений и других документов, изготавливает копии документов и выписки из них,  а также дает разъяснения по вопросу совершения действий.  Им дано право истребовать у участников  нотариального процесса сведения и документы, необходимые для совершения нотариальных действий.

К основным  обязанностям по оказанию помощи лицам,  обратившимся к ним,  содействие в осуществлении их прав и защите законных  интересов, разъяснение им прав и обязанностей,  предупреждение о последствиях совершаемых нотариальных действий,  чтобы юридическая  неосведомленность не могла быть использована во вред таким лицам. На нотариусов возложено также обязанность хранить тайну сведений, которые стали им известны в связи с осуществлением их профессиональной деятельности, а равно отказываться от совершения нотариальных действий,  несоответствующих законодательству  и международным соглашениям Российской Федерации. 

Ответственность нотариуса за нотариальную  деятельность,  противоречащую законодательству предусматривает ст. 17 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате.

Существует несколько  случаев ответственности частнопрактикующего нотариуса: 

- нотариус, занимающийся частной практикой, умышленно разгласивший  сведения о совершенном нотариальном действии или совершивший нотариальное действие, противоречащее законодательству Российской Федерации,  обязан по решению суда возместить причиненный в следствии этого ущерб.

Кроме того, нотариус может быть привлечен к ответственности в судебном порядке за непредоставленные или несвоевременное представление в налоговый орган необходимых сведений.

Согласно Основам законодательства Российской Федерации о нотариате нотариусы  имеют право выполнять следующие нотариальные действия:

1) удостоверять сделки;

2) выдавать свидетельства о праве собственности на долю  в  общем имуществе  супругов;

3) налагать и снимать запрещения отчуждения имущества;

4) свидетельствовать подлинность копий документов и выписок из них;

5) свидетельствовать подлинность подписи на документах;

6) свидетельствовать верность перевода документов с одного языка на другой;

7) удостоверять факт нахождения гражданина в живых;

8) удостоверять факт нахождения гражданина в определенном месте;

9) удостоверять  тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии; 

10) удостоверять время предъявления документов;  

11) передавать заявления физическим и юридическим лицам; 

12) принимать в депозит денежные суммы и ценные бумаги;  

13) совершать исполнительные надписи;  

14) совершать протесты векселей; 

15) предъявлять чеки к платежу и удостоверять неоплату чеков; 

16) принимать на хранение документы; 

17) совершать морские протесты.

Кроме этого они выдают свидетельства о праве на наследство и принимают меры к охране наследственного имущества. 

В тех населенных пунктах,  где нотариус отсутствует, нотариальные действия совершаются должностными лицами органов исполнительной  власти,  уполномоченными на это.

     Иногда необходимость в нотариальных услугах возникает за пределами страны.  Совершение нотариальных действий от имени Российской Федерации  на  территории других государств возлагается на должностных лиц консульских учреждений Российской Федерации.

                             

Некоторые правила нотариальных действий.

  

При совершении нотариальных  действий необходимо соблюдать определенные правила, установленные Министерством юстиции Российской Федерации. Данные правила условно можно разделить на общие и специальные правила.

Общие правила.  

1.  Установление личности. Лица, обратившиеся для совершения нотариальных действий должны представлять документы для установления личности. 

Предъявленные для этой цели документы должны исключать любые сомнения сомнения относительно личности гражданина,  обратившегося за нотариальными услугами. Согласно пункту 12 Инструкции о порядке совершения нотариальных действий государственными нотариальными конторами  РСФСР,  личность  российских  граждан устанавливается по паспорту; личность несовершеннолетних,  не достигших 16 лет,  устанавливается на основании  записи  о  них  в паспортах родителей (усыновителей) или по свидетельству о рождении;  личность прибывшего на временное жительство в Российскую Федерацию граждан России, постоянно проживающих за границей, устанавливается по их общегражданским заграничным паспортам; личность иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих на территории Российской Федерации,  устанавливается по виду их жительства или по  национальному паспорту с отметкой о регистрации в органах внутренних дел или других, уполномоченных на то органах. 

В тех случаях, когда необходимо засвидетельствовать верность копий документа или выписки из него,  достаточно предъявления  гражданином  удостоверения,  выданного предприятием,  учреждением,  организацией  по  месту работы или службы гражданина,  удостоверения инвалида или участника Отечественной войны.

2. Проверка дееспособности гражданина правоспособности  юридических лиц,  участвующих в сделках. Согласно ст. 21 ГК РФ, гражданская дееспособность,  т.е.  способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права,  создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их,  возникает в полном объеме  по  достижении 18-ти летнего возраста. 

Правоспособность юридического лица возникает в момент его создания и прекращения в момент завершения его  ликвидации.  Право юридического лица осуществлять деятельность,  на занятие которой необходимо получение лицензии, возникает с момента получения такой лицензии  или  указанный срок и прекращается по истечении срока ее действия,  если иное не установлено законом  или  иными  правовыми  актами (ст. 49 ГК РФ).

3. Не принимать документы, противоречащие закону. Нотариус не принимает документы,  имеющие подчистки, приписки, зачеркнутые слова либо исполненные карандашом.

4. Отложить совершение нотариальных действий в целях истребования необходимых сведений или документов от учреждений,  организаций, должностных лиц.

5. Отложить совершения нотариальных действий в случаях  отправления документа на экспертизу.

6. Разъяснение о порядке обжалования отказа в совершении  нотариальных действий, изложив причины отказа в письменной форме.



Специальные правила. 

Специфическим (специальным)  правилом в нотариальной деятельности является  соблюдение  тайны  совершаемых нотариальных действий.  Нотариус не вправе разглашать сведения, оглашать документы, которые стали ему известны в связи с совершением нотариальных действий.









       Частная детективная и охранная деятельность.

                                                                                  

     1. Понятие  и общая характеристика частной детективной и охранной деятельности.

2. Частная детективная (сыскная) деятельность.

3. Частная охранная деятельность.

4. Смешанные формы детективной и охранной деятельности.
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Сборник нормативных  актов по административной деятельности органов внутренних дел//Под ред. проф. Коренева А.П.  М.: Щит, 1997.

     Частная детективная  и охранная деятельность.  Сборник нормативных документов//Под ред.  Воробьева В.В., Голованева И.В. М.: ВНИИ МВД, 1995.

      Правоохранительные органы Российской Федерации. Учебник//Под ред. проф. Божьева В.П. М.:СПАРК, 1998.

     Научно-практический комментарий к закону "О частной детективной и охранной деятельности"  М., 1996.

                             

     На протяжении многих лет существовали  общественные  организации, оказывающие содействие правоохранительным органам.  Это и товарищеские суды,  ДНД, КООД, комиссии по делам несовершеннолетних, наблюдательные комиссии.

     Каждая из этих общественных организаций внесла определенный вклад в борьбу с преступностью, в охрану общественного порядка.

     Из выше перечисленных организаций в современных условиях  продолжают свою деятельность лишь некоторые:

     - комиссии по делам несовершеннолетних при  администрациях  городах,  районов  (Указ Президента РФ от 6 сентября 1993 года №1338//См.: Собрании актов Президента и Правительства РФ, 1993., №37, ст. 3449);

     - наблюдательные комиссии при главах администрации, основными задачами деятельности которых являются осуществление постоянного общественного  контроля за:

а) деятельностью исправительных учреждений; 

б) организацией и проведением воспитательной работы с лицами, осужденными условно или к наказанию, не связанному с лишением свободы, осужденными к лишению свободы, в отношении которых исполнение приговора отсрочено, условно осужденными, отбывающими наказание и т.д.

     - некоторые специализированные ДНД (по охране экологии; по  оказанию помощи рыбнадзору и охотхозяйствам; по содействию ГИБДД и др.).

На ряду  с  этими  общественными организациями появились и новые.

Это частные детективные и охранные организации,  которые  создаются  и осуществляют свою деятельность в соответствии с Законом Российской Федерации " О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" от 11 марта 1992 года.

                              

                    Понятие и общая характеристика

             частной детективной и охранной деятельности.

 

     Закон от 11 марта 1992 года так определяет этот вид деятельности: "Частная  детективная  и  охранная деятельность - это оказание на возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам, предприятиями,  имеющими специальное разрешение (лицензию) органов внутренних дел, в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов".

     Основным содержанием данной деятельности являются услуги  частных детективных  и  охранных  предприятий,  направленные на защиту жизни и здоровья граждан, охрану имущества собственников, обеспечение порядка, поиск безвести пропавших лиц и.т.д.

Указанное переплетается с деятельностью, осуществляемой государственными органами.  В ряде случаев она проникает в такие сферы отношений,  которых государственные правоохранительные до сих пор  не  касались.

     Например, частные детективные и  охранные  предприятия  оказывают услуги в сфере бизнеса:

     - сбор информации для ведения деловых переговоров;

     - выявление ненадежных деловых партнеров;

     - осуществление функций телохранителя и.т.д.

    Частная охранно-сыскная деятельность характеризуется  признаками, позволяющими отличить ее от правоохранительной деятельности,  осуществляемой государственными органами. Эти признаки можно разделить на четыре группы:

     1. Эта деятельность по своему характеру является предпринимательской,  рассчитанной на поддержку частной инициативы граждан и их  объединений в сфере правоохраны.  Она осуществляется на возмездной,  коммерческой основе и рассчитана  на  получение  прибыли  теми  лицами  и предприятиями, которые ее осуществляют.

     2. Эта деятельность рассчитана на оказание охранно-сыскных  услуг индивидуально  определенным клиентам - физическим и юридическим лицам.

 Клиентами частных детективных и охранных предприятий  могут  быть  отдельные граждане,  а также предприятия,  учреждения, организации любой организационно-правовой формы (государственные, частные, коммерческие, общественные и т.д.).

     Обязательным условием осуществления этой  специфической  деятельности является предварительное заключение между частным детективно-охранным предприятием и клиентом письменного договора.

  В договоре указывается не только содержание оказываемых услуг клиенту, но и оговаривается ориентировочная сумма денежных расходов и гонорара за услуги, устанавливается порядок их возмещения.

    Обязанностью частного детективного или охранного предприятия является предоставление клиенту  письменного отчета о результатах проделанной работы.

     3. Осуществляют  подобную  деятельность только такие предприятия, которые получили на это специальное разрешение (лицензию) органа внутренних дел и прошли государственную регистрацию.

     4. На лиц, осуществляющих частную детективную и охранную деятельность,  правовой статус работников государственных  правоохранительных органов не распространяется.

     Кроме этого, необходимо отметить, что:

     - сыскная  и охранная деятельность должна быть основным видом занятости частного детектива и охранника,  совмещение ее с государственной  службой,  либо  с выборной оплачиваемой должностью в общественных объединениях не разрешается;

     - предприятия, осуществляющие частную детективную и охранную деятельность,  имеют право  содействовать  правоохранительным  органам  в обеспечении правопорядка, в том числе и на договорной основе.

    В настоящее время в соответствии с законом предусмотрены создание и деятельность следующих видов детективных и охранных предприятий:

     а) индивидуальные частные детективные предприятия;

     б) объединения частных детективных предприятий;

     в) филиалы объединений частных детективных предприятий;

г) частные охранные предприятия;

д) ассоциации частных охранных предприятий и предприятий (объединений) частных детективов;

     е) службы безопасности на предприятиях;

и) негосударственные  образовательные  учреждения  и  организации специальной подготовки частных детективов.

     Закононодательной базой  детективной  и охранной деятельности,  а также создания таких предприятий и объединений являются:

Конституция Российской Федерации 1993 года;

Закон Российской Федерации "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации"  от 11 марта 1992 года;

     Федеральный закон Российской Федерации "Об оружии" от 13 декабря 1996 года; 

Закон РСФСР  "О  предприятиях и предпринимательской деятельности" от 25 декабря 1990 года.

Подзаконные акты МВД России.



     

Частная детективная (сыскная) деятельность.



     В соответствии с Федеральным законом, частным детективом может быть гражданин России, достигший 21 года, имеющий юридической образование или прошедший специальную подготовку для работы в качестве частного сыщика, либо имеющий  стаж  работы в оперативных или следственных подразделениях не менее трех лет и имеющий лицензию на частную сыскную деятельность.

     Выдача лицензии производится органами внутренних дел.

     Гражданин, претендующий на получение лицензии на работу в качестве частного детектива,  обязан лично представить  в  орган  внутренних дел:

     - анкету;

     - фотографии;

     - медицинскую справку;

     - документы, подтверждающие его гражданство, наличие юридического образования  или  прохождение  специальной подготовки для работы в качестве частного сыщика,, либо стаж работы в оперативно-следственных подразделениях не менее трех лет.

      Органы внутренних дел вправе устанавливать  достоверность  сведений,  изложенных в представленных документах, необходимых для принятия решения о выдаче лицензии, в том числе путем собеседования с гражданином,  претендующим на ее получение. Лицензия выдается органом внутренних дел в течение месяца со дня подачи заявления, сроком на три года и является  основанием  для  государственной регистрации индивидуального частного детективного предприятия в администрации по месту  учреждения данного  предприятия или для заключения трудового договора (контракта) с объединением частных детективов.

     Гражданину, получившему  лицензию  на  работу в качестве частного детектива,  одновременно  выдается  документ  установленного  образца, удостоверяющий его личность.

     Лицензия не выдается в случаях:

   1. Гражданам, не достигшим 21 года; 

  2. Гражданам, состоящим на учете в органах здравоохранения по поводу психического заболевания,  алкоголизма или наркомании;

  3. Гражданам,  имеющим  судимость  за  совершение умышленного преступления;

   4. Гражданам, которым предъявлено обвинение в совершении преступления (до разрешения  вопроса об их виновности в установленном законом порядке);

   5. Гражданам, уволенным с государственной службы, из судебных, прокурорских и иных правоохранительных органов по компрометирующим их основаниям;

  6. Бывшим работникам правоохранительных органов, осуществляющим контроль за частной детективной и охранной деятельностью,  если со дня их увольнения не прошел год;

    7.  Гражданам,  не предъявившим выше перечисленные  документы.

     При наличии лицензии частный детектив имеет право оказывать  следующие  виды  услуг,  которые разрешены законом:

     - сбор сведений по  гражданским  делам  на  договорной  основе  с участниками процесса;

     - изучение рынка,  сбор информации для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров;

     - установление  обстоятельств  неправомерного   использования   в предпринимательской деятельности фирменных знаков и наименований,  недобросовестной конкуренции, а также разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну;

     - выяснение биографических и других характеризующих личность данных  об отдельных гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов;

      - поиск безвести пропавших граждан;

     - поиск утраченного гражданами или  предприятиями,  учреждениями, организациями имущества;

     - сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с  участниками процесса.

     В течение суток с момента заключения контракта с клиентом на сбор таких сведений частный детектив обязан письменно уведомить об этом лицо, производящее дознание, следователя, прокурора или суд, в чьем производстве  находится уголовное дело.

     В соответствии с законом для выполнения этих видов услуг,  в ходе частной  сыскной деятельности допускается устный опрос граждан и должностных лиц (с их согласия),  наведение справок,  изучение предметов и документов  (с  письменного  согласия  их владельцев),  внешний осмотр строений,  помещений и других объектов, наблюдение для получения необходимой информации в целях оказания услуг, о которых шла речь выше.

     При осуществлении  частной  сыскной  деятельности допускается использование видео- и аудиозаписи,  кино- и фотосъемки,  технических  и иных средств, не причиняющих вреда жизни и здоровью граждан и окружающей среде,  а также средств оперативной радио- и телефонной  связи.

     В случае необходимости оказания частными детективами услуг,  сопряженных с опасностью для их жизни и здоровья,  им разрешается использование специальных средств. Виды, порядок приобретения, учета, хранения и ношения, которых устанавливается Правительством России.

     Частным детективам запрещается:

     - скрывать от правоохранительных  органов  ставшие  им  известные факты  готовящихся или совершенных преступлений;

     - выдавать себя за сотрудников правоохранительных органов  правоохранительных  органов;

     - собирать сведения,  связанные с личной жизнью,  с политическими религиозными убеждениями отдельных лиц;

     - осуществлять видео- и аудиозапись,  фото и киносъемку в служебных или иных помещениях без письменного согласия на то соответствующих должностных или частных лиц;

     - прибегать  к действиям,  посягающим на права и свободы граждан;

     - совершать действия, ставящие под угрозу жизнь, здоровье, честь, достоинство, имущество граждан;

     - фальсифицировать материалы или вводить в заблуждение  клиентов;

     - разглашать  собранную информацию,  использовать ее в каких либо целях вопреки

 интересам своего клиента или в интересах третьих лиц;

     - передавать свою лицензию для использования ее другими лицами.

     Проведение сыскных действий, нарушающих тайну переписки, телефонных переговоров и телеграфных сообщений,  либо связанных с  нарушением гарантий неприкосновенности личности или жилища, влечет за собой установленную законом ответственность.









Частная охранная деятельность.



     Предприятие, которое в соответствии со своим  уставом  занимается оказанием охранных услуг,  обязано иметь лицензию, выдаваемую органами внутренних дел в порядке,  установленном  Законом  для  лицензирования объединений  частных детективов.

     Охранная деятельность предприятии не распространяется на объекты, подлежащие государственной охране,  перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации.

     Охранным предприятиям разрешается оказывать услуги в виде  вооруженной охраны имущества собственников,  а также использовать технические и иные средства,  не причиняющие вреда жизни и здоровью граждан  и окружающей среде,  средства оперативной радио- и телефонной связи.

     Руководители охранных предприятий, а также персонал этих предприятий, т.е. охранники, оказывающие услуги, связанные с проектированием, монтажом  и  эксплуатацией средств охранно-пожарной сигнализации,  использованием в своей профессиональной деятельности оружия и  специальных средств, обеспечение жизни и здоровья отдельных лиц, обязаны получить лицензию в порядке, установленном для частных детективов.

     Отказ в выдачи,  продление срока действия, аннулирование лицензии и обжалование решений органов внутренних дел производится обращением в вышестоящий орган или суд.  

    Гражданину, получившему лицензию на оказание охранных услуг,  одновременно выдается документ установленного образца,  удостоверяющий его личность.

     Виды вооружения охранников, порядок приобретения, учета, хранения и ношения ими оружия регламентируется Правительством Российской Федерации.

     Для получения лицензии на оказание охранных услуг, определены дополнительные условия. Предприятие, создаваемое для этих целей, на ряду с документами представляет в органы внутренних дел записку,  в которой перечисляются виды охранных услуг и указывается территория деятельности создаваемого предприятия охраны, данные о предполагаемой численности персонала, намерении использовать технические и иные

средства, специальные средства, оружие и потребности в них.

     Обязательным требованием к руководителю является наличие  высшего образования.

     На охранную деятельность распространяются ограничения, предусмотренные для частных сыщиков, а также охранникам запрещается методы сыска.

     В соответствии с Законом в целях охраны предоставляются следующие виды услуг:

     - защита жизни и здоровья граждан;

     - охрана имущества собственников, в том числе и при его транспортировке;

     - проектирование,  монтаж и эксплуатационное обслуживание средств охранно-пожарной сигнализации;

     - консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;

     - обеспечение порядка в местах проведения  массовых  мероприятий.

     Лицо, совершившее  противоправное  посягательство  на  охраняемую собственность, может быть задержано охранником на месте правонарушения и должно быть передано в милицию.



Смешанные формы детективной и охранной деятельности.



     На основании Закона могут создаваться смешанные формы детективной и охранной деятельности на договорной основе с сохранением  своей  самостоятельности и прав юридических лиц.

     Предприятия не зависимо от их организационно-правовых форм,  расположенные на территории России, вправе учреждать обособленные подразделения  для  осуществления  охранно-сыскной  деятельности в интересах собственной безопасности учреждения, службы безопасности с правом открытия текущих и расчетных счетов.

     Руководитель и персонал служб безопасности обязаны  получить  лицензии в соответствии с положениями Закона, руководствоваться его требованиями и действовать на основании собственных уставов,  согласованных с органами внутренних дел по месту своего учреждения.

     Службе безопасности запрещается оказывать услуги не  связанные  с обеспечением безопасности своего предприятия.

     Этим частным структурам в ходе осуществления частной  детективной деятельности

разрешается  применять специальные средства,  а при осуществлении частной охранной деятельности - специальные средства и  огнестрельное оружие только в случаях и в порядке, предусмотренных Законом, и в пределах представленных лицензией прав.

     Для подготовки,  переподготовки  и повышения квалификации кадров, осуществляющих детективную и охранную деятельность,  могут создаваться негосударственные образовательные учреждения,  имеющие право юридического лица.

     Разработка программ обучения, лицензирования учебных учреждений и контроль  за их деятельностью осуществляется в порядке,  установленном нормативными актами Министерства образования,  согласованными  с  МВД, Министерством  здравоохранения  и Министерством финансов.

     Контроль за частной детективной и охранной деятельностью осуществляет МВД,  Министерство финансов,  Министерство здравоохранения и Министерство образования.  Должностные лица, уполномоченные осуществлять контроль  за деятельностью частных детективных и охранные предприятий, образовательных учреждений и служб безопасности,  вправе требовать  от них,  в  рамках своей компетенции предоставления соответствующих документов и получать письменную или устную  информацию,  необходимую  для выполнения контрольных функций.

     Надзор за исполнением Закона "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" осуществляют Генеральный прокурор России и подчиненные ему прокуроры.







     Правоохранительные органы в зарубежных  странах.

    

     1. Суд, прокуратура США.

     2. Судоустройство Англии.



Суд, прокуратура и полиция США.



     Судебно-прокурорские органы  США  подразделяются  на  федеральные (общегосударственные) органы и органы отдельных штатов, что обусловлено  федеральным  устройством  страны.

     Федеральные суды рассматривают гражданские дела, по которым одной из  сторон  является  штат  государства или стороны находятся в разных штатах, и некоторые другие.

    В этих судах рассматриваются уголовные дела о совершении наиболее опасных государственных преступлений (государственная измена,  пиратство и т.д.), преступлений, касающихся центральных органов государственной власти страны,  и другие уголовные дела,  подсудные по общефедеральному законодательству федеральным судом. Остальные  гражданские  и уголовные дела отнесены к подсудности судов штатов.

     Ввиду сложности  законодательства о подсудности четкого разграничения компетенции федеральных судов и судов штатов не проведено. 

     Система федеральных судов:

     - Верховного суда США;

     - областных апелляционных судов (их всего 11);

     - районных (окружных) судов (1 - 3  в  каждом  штате);

     - особых судов:

        = суд по претензиям к правительству США (претензионный суд);

        = суд по таможенным делам и коммерческий суд.

     при министерстве обороны:

     - военно-апелляционный суд, который надзирает за:

        = военными судами;

        = военно-морскими судами.

     Верховный суд США является высшей  апелляционной  инстанцией  для всех других федеральных судов и, кроме того, судом первой инстанции по некоторым делам,  отнесенным законом к его ведению.

     Верховный суд США состоит из девяти судей, назначаемых пожизненно Президентом США с согласия сената - верхней палаты конгресса.  Судьи  Верховного  Суда  США могут быть смещены только в случае,  когда конгресс привлек их к ответственности "за безнравственные поступки" и сенат вынес  обвинительный  приговор.

     Судьи всех остальных федеральных судов назначаются Президентом США  и также  пожизненно.  Областные  апелляционные суды в составе трех судей рассматривают жалобы на приговоры и решения районных  судов,  а  также жалобы на решения некоторых административных органов.

     Решения областных судов обжалуются в Верховный суд  США,  который по своей инициативе может изъять любое дело из областного суда для пересмотра.

     Районные (окружные) суды являются судами первой инстанции по уголовным и гражданским делам их подсудности. Дела рассматриваются судьей единолично,  а более сложные уголовные дела с участием присяжных заседателей.  Решения и приговоры районных судов  обжалуются  в  областные апелляционные суды.

    Организация судов и судоустройство в штатах регулируется  законодательством штатов,  в связи с чем их судебные органы не связаны с федеральной системой судов.

     В каждом штате имеется своя судебная система.  Наиболее распространенной  для большинства штатов является следующая система судов:

     а) мировой или полицейский судья (в городах) либо суд магистрата;

     б) окружной (апелляционный) суд;

     в) Верховный (апелляционный) суд штата;

     г) специальные суды по делам несовершеннолетних;

     д) некоторые другие.

     Мировой и соответствующий судья, как правило, единолично рассматривает уголовные дела о проступках и гражданские  споры  на  небольшую сумму,  до нескольких сотен долларов. Решение судьи может быть обжаловано в апелляционном порядке в окружной суд.

     Окружной суд рассматривает дела, превышающие подсудность нижестоящих судов.  При этом наиболее важные уголовные дела рассматриваются с участием присяжных заседателей. Приговоры и решения окружного суда могут быт в апелляционном порядке обжалованы в Верховный суд штата.

     Окружные суды,  кроме того, являются апелляционной инстанцией для нижестоящих судов - мировых,  полицейских и других.  Верховный суд  (в ряде  штатов - Верховный апелляционный суд) штата возглавляет судебную систему штата и является апелляционной инстанцией для нижестоящих  судов.  по  делам  исключительной важности Верховный суд действует в качестве суда первой инстанции.

     Решения Верховных  судов  штатов  в  исключительных случаях могут быть обжалованы в апелляционном порядке в Верховный суд США. Судьи судов  штатов  выбираются населением штатов или назначается губернатором либо законодательным органом  штата.  По  общему  правилу,  полномочия судьи ограничены определенными сроком.



Прокуратура США.

   

  Прокуратура в США также разделена на две обособленные  системы  - федеральную и штатов. Во главе федеральной прокуратуры находится генерал-атторней, который назначается президентом с согласия сената на четыре года. Генерал-атторнею подчиняется окружные атторнеи (прокуроры), назначаемые также президентом по согласованию с сенатом.

     Генерал-атторней, являясь  главным прокурором США и вообще высшим должностным лицом федеральных органов юстиции,  обладает широкими полномочиями и выполняет разнообразные функции.

   Он возглавляет департамент юстиции,  который выполняет в известной в известной мере  функции министерства  юстиции,  который выполняет в известной мере функции министерства юстиции,  в частности по руководству федеральными судебными органами.

 Генерал-атторней представляет к назначению на должности судей федеральных  судов,  получает  отчеты о работе этих судов и представляет правительству сводный отчет о деятельности федеральных  судебно-прокурорских  органов.

     При департаменте юстиции состоит Федеральное  бюро  расследования (ФБР) - политическая полиция США.  Осуществляя руководство расследованием всех дел, федеральная прокуратура обладает по существу, неограниченными  полномочиями  в  области уголовного преследования.  Она имеет исключительное право возбуждения уголовных дел,  подсудных федеральным судам.

     Генерал-атторней и подчиненные ему окружные атторнеи  (прокуроры) могут  прекратить  уголовное  дело в любой стадии до момента вынесения присяжными своего вердикта.

     Таким образом,  возбуждение уголовных дел и поддержание обвинения в федеральных судах составляет главнейшую функцию федеральной прокуратуры.

   Прокуратура штатов организована и действует независимо  от  федеральной  прокуратуры.  В  каждом штате имеются свои органы прокуратуры под самыми различными наименованиями. Во главе прокуратуры штата находится  генерал-атторней;  на местах атторнеи.  В одних штатах атторнеи назначаются губернатором,  в других избираются населением путем всеобщих выборов.

     Прокуратура штатов  обладает неограниченными полномочиями по возбуждению уголовных дел.  Она руководит расследованием дел,  которое  в основном  осуществляет полиция,  и поддерживает обвинение в судах штатов.



Судоустройство Англии.



     Судоустройство Англии всегда отличалось сложностью.  Это объясняется наличием сохранившихся средневековых институтов, отсутствием единого  закона о судоустройстве и судопроизводстве,  сложностью форм судопроизводства,  неопределенностью в разграничении компетенции различных судебных органов и др. причинами.

     В последние десятилетия судебная система Англии подверглась весьма значительной реорганизации. Реформа английской судебной системы была проведена Законом о судах 1971 года,  который начал действовать с 1 января 1972 года.

     Значительные изменения внесены Законом об отправлении  правосудия 1970  году в Закон о Верховном суде 1925 г.  Результатом реорганизации судов Англии явилось усиление гибкости и централизации судебной власти под  руководством главы юридического ведомства - лорда-канцлера,  т.е. усиление подчиненности судов правительству.

     Главный результат  судебной  реформы  состоит  в ликвидации судов четвертных сессий и судов ассизов (суды четвертных сессий были  судами второй инстанции для магистрацких (мировых) судов,  а суды ассизов являлись выездной сессией Верховного суда.

     Взамен ликвидированных  судов  создан Суд короны для рассмотрения уголовных дел, превышающих компетенцию магистрацких судов (мировых судей).  От  имени  Суда  короны  могут рассматриваться уголовные дела и структуре Верховного суда.

     В результате  реформы  произошло  разделение  территории Англии и Уэльса на 6 судебных округов,  главные региональные центры  -  Лондон, Бирмингем,  Манчестер, Бристоль, Лидс и Кардиффи. В этих округах в основном и сосредоточена судебная деятельность страны.  Здесь  действуют местные суды и проводятся выездные заседания Верховного суда.

     В целом  английское  судопроизводство  в  настоящее  время  можно представить  следующим  образом.

     Низшее звено  судебной  системы Англии суд магистрата,  в котором правосудие осуществляют мировые судьи. Они единолично или в малых сессиях рассматривают незначительные гражданские и уголовные дела и могут применять наказание в виде тюремного заключения на небольшой срок  или штрафа.

     В городах мировых судей заменяют полицейские судьи - платные  магистраты.  Суды  малых  сессий заседают в составе двух и более мировых судей и рассматривают гражданские, а также уголовные дела о преступлениях,  за  совершение которых возможно применение тюремного заключения сроком до 6 месяцев и штрафа до 100 фунтов стерлингов.

     Второй (апелляционной) инстанцией для суда магистров являются:

     - по уголовным делам - Суд короны в лице окружных судей;

     - по гражданским делам - суд графства.

     Кроме разбирательства судебных дел,  мировые (полицейские)  судьи выполняют и некоторые административные функции.

     Мировые судьи назначаются по поручению королевы  лордом-канцлером из  числа  лендлордов (землевладельцев),  их деятельность в суде,  как правило, не оплачивается.

     Фактически выдвижение кандидата на пост мирового  судьи  производится правящей партией с учетом его политических заслуг.  Магистраты в большинстве своем не имеют юридического образования и слабо разбираются в чрезвычайно сложном (статутом и прецедентом) английском праве. Вот почему большую роль в магистратских  судах  играет  клерк  (секретарь), имеющий большой опыт работы в суде. Он готовит дела и материалы мировому судье.

     Платные магистраты  назначаются в том же порядке из числа барристеров, то есть адвокатов высшей категории. Подавляющее большинство дел в судах магистратов рассматривается в порядке суммарного (упрощенного) производства, то есть без проведения предварительного следствия и составления обвинительного акта.

     Дела упрощенного производства рассматриваются в судах магистратов по  докладу  полицейского,  доставившего в суд задержанного,  которого допрашивает судья.  На основании протокола полиции и  показаний  полицейского  магистрат  выносит решение,  которое немедленно приводится в исполнение.

     По наиболее  сложным делам,  превышающим подсудность магистратов, последние проводят предварительное производство,  то есть своего  рода предварительное расследование, и передают дело в вышестоящий суд. Особую разновидность магистратов составляют суды по  делам  несовершеннолетних.

  Уголовные дела на несовершеннолетних магистратские судьи рассматривают в составе не менее трех судей в порядке суммарного производства в отсутствии публики,  в закрытых судебных заседаниях.

     Окружные судьи, которые рассматривают уголовные и гражданские дела,  превышающие подсудность судов магистрата. При этом окружные судьи уголовные  дела  рассматривают как Суд короны,  а гражданские дела как суд графства.

    Составы  окружных  судов  формируются  из  судей  судов графств и членов упраздненных судов.

     К каждому району,  в пределах которого  действует  суд  графства, лорд  - канцлер прикрепляет для постоянной работы одного или более окружных судей.  Окружные судьи, как и другие вышестоящие суды, рассматривают дела с участием присяжных заседателей.

    Назначение окружных судей формально осуществляется королевой,  но только из кандидатур,  предложенных лордом - канцлером, то есть фактически правительством и правящей партией.  Кандидатами на пост окружных судей,  как  правило,  являются  рекордеры (неполностью занятые судьи) после пятилетнего срока выполнения ими своих функций. Сами же рекордеры  утверждаются  королевой  по рекомендации лорда - канцлера из числа барристеров и солиситоров (адвокатов низшей категории),  имеющих десятилетний опыт адвокатской работы.

     Верховный суд Англии, образованный в 1873 году, в настоящее время действует на основании законов о нем 1925 и 1970 годов.  Он состоит из трех подразделений:  апелляционного суда, Суда короны и Высокого суда. 

     Апелляционный суд является второй инстанцией для всех подразделений Верховного суда,  то есть для Суда короны и Высокого суда, по всем уголовным и гражданским делам,  рассматриваемым в этих судах по первой инстанции.

     Суд короны  в  составе  Верховного суда является высшим уголовным судом страны.  Он рассматривает только уголовные  дела  исключительной важности - преступления,  за которые возможно применение смертной казни: измена и укрывательство измены, убийство, геноцид, разглашение государственной  тайны  и др.

     Вообще же разграничение компетенции между Судом короны Верховного суда  (высшей группой судей) и окружными судьями и рекордером (судьями короны низшей группы) четко в законе не проводится  и  устанавливается ведомственными директивами юридического ведомства лордом - канцлером и его помощниками.

     Большинство уголовных дел в зависимости от ряда конкретных обстоятельств рассматриваются Судом короны,  состоящим из членов Верховного суда либо из окружных судей или рекордеров.  Члены Верховного суда могут рассматривать дела в выездных заседаниях в соответствующих  судебных  округах.  Лорду - канцлеру предоставлено право наделять окружного судью или рекордера полномочиями члена Верховного  суда  при  разбирательстве конкретного дела.

     В этих случаях они будут выступать судьями короны высшей  группы.

Высокий  суд  в  составе  Верховного суда Англии является судом первой инстанции по гражданским делам,  превышающим подсудность судов  графства.

     Он разделяется на три отделения:

     1) Отделение  королевской скамьи,  возглавляемой лордом,  главным судьей.  Оно может рассматривать любое гражданское дело,  отнесенное к ведению Высокого суда.  В составе этого отделения организованы и действуют суд по морским делам и коммерческий суд. 

   Суд по  морским  делам рассматривает дела о праве собственности на судно,  о возмещении убытков,  причиненных судну или судном, о вознаграждении за спасение людей в  английских водах или в открытом море, об оплате лоцманских услуг и др.

     Коммерческий суд рассматривает споры, вытекающие из торговых отношений  между  коммерсантами.

     2) Канцелярское отделение Высокого суда, возглавляемое вице-канцлером. Оно рассматривает гражданские дела, связанные с деятельностью и ликвидацией компаний и товариществ, с банкротством, залогом имущества, земельной собственностью,  управлением наследственным имуществом, взимание налогов,  а также споры,  касающиеся завещаний и др. Судьи этого отделения специализируются на рассмотрении определенных категорий дел, например по делам о несостоятельности и т.д.

     3) Отделение по семейным делам. Оно рассматривает дела, возникающие из семейных отношений: об установлении презумпции смерти одного из супругов и аннулирование в связи с этим брака, усыновлении, опекунстве над несовершеннолетними (если это дело не отнесено к канцелярскому отделению), о получении разрешения на вступление в брак несовершеннолетнего лица, об установлении юридической действительности брака.

     Второй инстанцией для Высокого суда и всех его подразделений  является (как и для Суда короны) апелляционное отделение Верховного суда Англии.  Судьи Верховного суда Англии назначаются королевой по  представлению премьер-министра или лорда-канцлера из числа наиболее опытных адвокатов (барристеров).

     Самым высшим судом Англии формально считается Суд палаты  лордов, он  является высшей и последней апелляционной инстанцией для нижестоящих судов.  Решения Суда палаты лордов являются окончательными и обжалованию не подлежат.

     Кроме указанных судов,  в Англии имеются многочисленные специальные  судебные  и полусудебные - полуадминистративные,  к ним относятся военные суды,  церковные суды по гражданским и дисциплинарным делам  и различные административные суды - промышленные,  земельные, транспортные, по квартирной плате и др.

     В Англии не существует министерство юстиции. Руководителем судебной системы считается лорд-канцлер, по представлению которого назначается большинство судей Англии. Он также является председателем Верховного суда страны и членом правительства.

     В Англии не существует и прокуратуры,  зато очень развита адвокатура,  состоящая из борристеров и солиситоров.  Возглавляет  ее  генерал-атторней.  Он  же  юристконсульт королевы и правительства и высший орган обвинения по делам  государственной  важности.  Ему  принадлежит право возбуждения любых уголовных дел.

















































Примерный перечень вопросов

для подготовки к итоговому занятию (зачету, экзамену)

по учебному курсу "Правоохранительные органы России"



 Определение понятия учебной дисциплины "Правоохранительные органы России" и ее непосредственный предмет.

 Система и основные задачи учебной дисциплины "Правоохранительные органы России".

 Значение учебной дисциплины "Правоохранительные органы России" для изучения других юридических учебных дисциплин и направления взаимосвязи с ними.

 Источники и основные понятия учебной дисциплины "Правоохранительные органы России": их краткая характеристика.

 Правоохранительная деятельность: понятие, содержание деятельности и признаки.

 Основные функции правоохранительной деятельности и их краткая характеристика.

 Государственная правоохранительные органы, осуществляющие правоохранительную деятельность в Российской Федерации.

 Законодательство о правоохранительных органах Российской Федерации.

 Классификация нормативных правовых актов о правоохранительных органах по их содержанию.

 Классификация нормативных правовых актов о правоохранительных органах по их юридическому значению.

 Судебная власть: понятие, цели, основные функции и задачи деятельности, соотношение с другими ветвями государственной власти.

 Суд как орган судебной власти и виды судопроизводства в Российской Федерации.

 Понятие правосудия и его принципы.

 Содержание правосудия.

 Система принципов правосудия.

 Принцип законности правосудия: общая характеристика.

 Принцип осуществления правосудия только судом.

 Принцип обеспечения законности, компетентности и беспристрастности.

 Принцип независимости судей, присяжных заседателей и народных заседателей.

 Принцип осуществления правосудия на началах равенства всех перед законом и судом.

 Принцип обеспечения права граждан на судебную защиту.

 Принцип состязательности и равноправия сторон.

 Принцип обеспечения подозреваемому, обвиняемому и подсудимому права на защиту.

 Принцип презумпции невиновности.

 Принцип открытого разбирательства дел во всех судах.

 Принцип о национальном языке судопроизводства.

 Принцип участия представителей народа в отправлении правосудия.

 Судебная система Российской Федерации по Федеральному конституционному закону "О судебной системе Российской Федерации" (1996 года).

 Звено судебной системы: понятия и признаки. Звенья системы федеральных судов общей юрисдикции.

 Федеральный районный суд - основное звено системы федеральных судов общей юрисдикции. Задачи федерального районного суда.

 Состав федерального районного суда, его полномочия и организационно-правовые основы работы.

 Организационно-правовые основы деятельности мирового судьи.

 Организационно-правовые основы работы в судах среднего звена.

 Суды общей юрисдикции среднего звена, их задачи, состав и полномочия.

 Цели, задачи и организационно-правовые основы деятельности военных судов в Российской Федерации.

 Система военных судов Российской Федерации и ее звенья.

 Низовое звено системы военных судов Российской Федерации, его состав и полномочия.

 Среднее звено системы военных судов Российской Федерации, его состав и полномочия.

 Верховный Суд Российской Федерации - высший орган по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции; его состав и полномочия.

 Судебные полномочия Верховного Суда Российской Федерации.

 Полномочия Пленума Верховного Суда Российской Федерации.

 Полномочия Президиума Верховного Суда Российской Федерации.

 Полномочия Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации.

  Полномочия Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации.

 Полномочия Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации.

 Суд присяжных в Российской Федерации.

 Кассационная палата при Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации.

 Система федеральных арбитражных судов Российской Федерации и их полномочия.

 Конституционный Суд Российской Федерации: организационно-правовые основы деятельности, состав и полномочия.

 Конституционный Суд субъектов Федерации: организационно-правовая основа деятельности.

 Организационно-правовые основы деятельности Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.

 Организационно-правовые основы деятельности Арбитражного суда округа.

 Судейское сообщество в Российской Федерации и его органы.

 Министерство юстиции Российской Федерации и система его органов.

 Новые службы и органы в Министерстве юстиции Российской Федерации.

 Служба судебных приставов: организационно-правовые основы и задачи деятельности, состав, полномочия звеньев данной системы.

 Уголовно-исполнительная политика Российского государства в современных условиях.

 Виды уголовных наказаний по Российскому уголовному праву.

 Органы и учреждения, осуществляющие уголовные наказания.

 Органы, осуществляющие исполнение уголовного наказания в виде лишения свободы.

 Конституционные функции-задачи Министерства юстиции Российской Федерации в современных условиях деятельности.

 Прокуратура Российской Федерации: организационно-правовая основа деятельности, цели и функции-задачи прокурорской деятельности.

 Основные направления, принципы организации и деятельности органов прокуратуры Российской Федерации.

 Система органов прокуратуры Российской Федерации.

 Отрасли надзора прокурора.

 Координация прокурором деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью.

 Основные направления и особенности деятельности органов военной прокуратуры.

 Организационно-правовые основы деятельности военной прокуратуры.

 Требования к кадрам органов прокуратуры Российской Федерации.

 Органы дознания, их задачи и полномочия.

 Основные направления деятельности органов дознания.

 Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность в России.

 Органы предварительного следствия, их задачи и полномочия.

 Министерство внутренних дел Российской Федерации: предназначение, организационно-правовая основа деятельности.

 Основные функции-задачи деятельности Министерство внутренних дел Российской Федерации.

 Система органов внутренних дел.

 Подразделения органов внутренних дел МВД России, реализующие основные задачи деятельности. 

 Система милиции общественной безопасности в Российской Федерации, организационно-правовая основа деятельности милиции.

 Функции-задачи, организационно-правовая основа деятельности и состав криминальной милиции.

 Центральное национальное бюро ИНТЕРПОЛа (Российская Федерация).

 Функции-задачи, направления деятельности и состав милиции общественной безопасности (местной милиции).

 Государственная противопожарная служба Министерства внутренних дел Российской Федерации, функции-задачи, организационно-правовая основа деятельности и система органов.

 Предназначение и основные функции-задачи внутренних войск Министерства внутренних дел  в соответствии с Федеральным законом "О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации, 1997 года.

 Принципы и организационно-правовая основа деятельности внутренних войск МВД России.

 Контроль и надзор за деятельностью внутренних войск МВД России.

 Органы обеспечения безопасности Российской Федерации.

 Общая характеристика органов обеспечения безопасности Российской Федерации и ее система.

 Органы Федеральной службы безопасности Российской Федерации.

 Федеральная пограничная служба Российской Федерации.

 Основные направления налоговой политики государства в современных условиях.

 Принципы и организационно-правовая основа деятельности федеральных органов налоговой полиции.

 Основные функции-задачи и система федеральных органов налоговой полиции Российской Федерации.

 Основные направления взаимодействия федеральных органов налоговой полиции с налоговыми и другими органами государственной власти.

 Таможенное дело и таможенная политика в Российской Федерации.

 Система таможенных органов Российской Федерации и их полномочия.

 Основные функции-задачи таможенных органов Российской Федерации.

 Органы по правовому обеспечению деятельности юридических лиц и оказанию правовой помощи гражданам.

 Понятие нотариата и организационно-правовые основы его деятельности.

 Цели и функции-задачи нотариата. 

 Виды нотариальной деятельности.

 Требования, предъявляемые к лицам, желающим заняться нотариальной деятельностью.

 Направления нотариальной деятельности и состав нотариальной конторы.

 Нотариальная палата: понятие и полномочия.

 Федеральная нотариальная палата: понятие и полномочия.

 Нотариальные действия, совершаемые нотариусами, занимающимися частной практикой.

 Нотариальные действия, совершаемые нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах.

 Нотариальные действия, совершаемые должностными лицами органов исполнительной власти.

 Нотариальные действия, совершаемые должностными лицами консульских учреждений Российской Федерации.

 Понятие и организационно-правовая основа деятельности адвокатуры в Российской Федерации.

 Основные функции-задачи и органы адвокатуры.

 Виды юридической помощи, оказываемой адвокатами гражданам и организациям.

 Юридические консультации: понятие и основные направления деятельности.

 Негосударственные организации обеспечения правоохраны.

 Понятие и общая характеристика частной детективной и охранной деятельности.

 Правовое положение частного детектива и частного охранника.
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   Проблемы развития правоохранительных органов. Труды Академии МВД Российской Федерации. М., 1994.

     Правоохранительные органы России. Альбом схем. СПб., 1998.

    Синюков В.Н. Российская правовая система. (Введение в общую теорию). Саратов, 1994.

    Судебные и правоохранительные органы России. Альбом схем//Под ред. проф. В.П.Сальникова. СПб., 1996. 

    Теория управления в сфере правоохранительной деятельности. Учебник./Под ред. В.Д.Малкова. М., 1990.



Справочная литература.

    Ожегов С.И. Словарь русского языка. М.: Русский язык, 1984.

    Советский энциклопедический словарь. М.: Советская Энциклопедия, 1980.

    Словарь иностранных слов. М.: Русский язык, 1988.

    Советская военная энциклопедия. М.: Воениздат, 1980. 

    Юридический энциклопедический словарь. М.: ИНФРА-М, 1987.









К отдельным темам учебного курса.



К теме № 1.

Предмет, источники, система и основные понятия учебной дисциплины.



Обязательная.

     Комментарий к Конституции Российской Федерации. М., 1994.

     Судебная и правоохранительная системы. Сборник нормативных актов. М., 1994.



Дополнительная.

    Алексеев С.В. Введение в юридическую специальность. М.: Юридическая литература, 1976.

     Алексеев С.С. Теория права. М., 1995.

    Братко А.Г. Правоохранительная система. (вопросы теории). Автореферат дисс. ... докт.юрид.наук. М., 1992.

      Общая теория права и государства//Под ред. В.В.Лазарева. М., 1996.



Темам №№ 2-6.

Судебная система Российской Федерации.



Обязательная.

    Федеративный конституционный закон "О судебной системе Российской Федерации"//Российская газета, 1997, 6 января.

    Закон РСФСР "О судоустройстве РСФСР, 1981 года (с изменением и дополнением 1993 года). Судебная и правоохранительная системы//Сборник основных нормативных актов. М.: БЕК, 1994.

    Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" 1992 года. Судебная и правоохранительная системы// Сборник основных нормативных актов. М.: БЕК, 1994.

    Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" 1995 года//Сборник нормативных документов. Судоустройство. М., 1995.

    Федеральный Конституционный закон "О конституционном Суде в Российской Федерации" 1994 года//СЗ РФ, 1994, № 13.

    Федеральный Конституционный закон "О Федеральных арбитражных судах" 1995 года//Российская газета, 1995, 16 мая.

     Федеральный закон "О судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации"//Российская газета, 1998, 14 января.

  Федеральный закон "О мировых судьях в Российской Федерации"//Российская газета, 1998, 23 декабря.

    Положение о военных трибуналах. М.: Юридическая литература, 1980.



Дополнительная.

    Положение о квалификационных коллегиях судей, 1993 года//Судебная и правоохранительная системы. Сборник основных нормативных актов. М.: БЕК, 1994.

    Положение о квалификационных аттестации судей, 1993 года//Судебная и правоохранительная системы. Сборник основных нормативных актов. М.: БЕК, 1994.

     Комментарий к Положению о военных трибуналах. М.: Юридическая литература, 1987.

   Комментарий к Федеральному Конституционному закону "О конституционном Суде Российской Федерации". М.: Юридическая литература, 1996.

     Кашенов В.П. Институт судебной защиты прав и свобод граждан и средства ее реализации//Государство и право, 1998, № 2.

     Ковтун Н.Н. О роли суда в доказывании по уголовным делам в свете конституционного принципа состязательности процесса//Государство и право, 1998, № 6.

     Смирнов В.П. Противоборство сторон как сущность принципа состязательности уголовного судопроизводства//Государство и право, 1998, № 3.

 

 К теме № 7.

Прокуратура Российской Федерации и прокурорский надзор.



Обязательная.

    Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" (с изменением и дополнением от 17 ноября 1995 года//СЗ РФ, 1995, № 47, Ст. 4472; от 10 февраля 1999 года//Российская газета, 1999, 17 февраля).

    Указ Президента Российской Федерации от 18 апреля 1996 года № 567 "О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью"//СЗ РФ, 1996, № 17,  Ст. 1958.

     Басков В.И. Прокурорский надзор. М., 1998.



Дополнительная.

    Даев В.Г., Маршунов М.Н. Основы теории прокурорского надзора. Л.,1990.  

    Дворянский А.М., Минина С.П., Рохлин В.И., Сопраньков Г.А. Надзор районного (городского) прокурора за соблюдением законности при расследовании преступлений. СПб., 1995.

 Комментарий к Федеральному закону "О прокуратуре Российской Федерации". М., 1996.

    Назаров С.Н. Прокурорский надзор в Российской Федерации. М., 1998.

    Рохлин В.И. Координирующая роль прокурора: понятие, проблемы, решения//В кн.: Вопросы совершенствования прокурорско-следственной деятельности. СПб., 1996.



К теме № 8.

Министерство юстиции Российской Федерации.



Обязательная.

      Федеральный закон "О судебных приставах"//СЗ РФ, 1997, № 30, Ст. 3590.

      Федеральный закон "Об исполнительном производстве"//СЗ РФ, 1997, № 30, Ст. 3591.

     Положение о Министерстве юстиции Российской Федерации//Судебная и правоохранительная системы. Сборник основных нормативных актов. М.: БЕК, 1994.

      Постановление Правительства Российской Федерации от 7 октября 1996 года № 1177 "Об утверждении Концепции реформирования органов и учреждений юстиции Российской Федерации"//СЗ РФ, 1996, № 19, Ст. 2259.

     Постановление Правительства Российской Федерации "Вопросы уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации//Российская газета, 1998, 10 ноября. 

     Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации. М.: ИНФРА-М-НОРМА, 1997.



Дополнительная.

    Федеральный закон "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним"//СЗ РФ, 1997, № 30, Ст. 3594.

    Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 1995 года об утверждении Положения о лицензировании деятельности по оказанию платных юридических услуг на территории Российской Федерации//СЗ РФ, 1995, № 17, Ст. 1550.

     Инструкция о порядке совершения нотариальных действий должностными лицами исполнительной власти. Утверждена Министерством юстиции Российской Федерации 19 марта 1996 года.

     Преступность и законодательство. М., 1997

     Бриллиантов А.З. Дифференциация и степень исправления осужденных к лишению свободы. М.: ВНИИ МВД РФ, 1997.

  









К теме № 9.

Министерство внутренних дел Российской Федерации и его органы.



Обязательная.

     Закон РСФСР от 18 апреля 1991 года "О милиции" (с изменениями и дополнениями от 31 марта 1999 года//Российская газета, 1999, 8 апреля).

    Федеральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 года "Об оперативно-розыскной деятельности"//СЗ РФ, 1995, № 25, Ст. 1129.

  Указ Президента Российской Федерации от 18 июля 1996 года "О Министерстве внутренних дел Российской Федерации"//Российская газета, 1996, 31 июля.

      Указ Президента Российской Федерации от 24 апреля 1998 года "Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации"//Российская газета, 1998, 28 апреля.

   Указ Президента Российской Федерации от 23 ноября 1998 года "Об органах предварительного следствия в системе МВД Российской Федерации"//Российская газета, 1998, 26 ноября.



Дополнительная.

     Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 года "О пожарной безопасности"//СЗ РФ, 1994, № 35, Ст. 3649.

     Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 года "О пожарной безопасности"//СЗ РФ, 1994, № 35, Ст. 3649.

    Федеральный закон "О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации//Российская газета, 1997, 12 февраля.

      Огородников А.А., Кычков В.И. Внутренние войска МВД России (организационо-правовой аспект деятельности). СПб., 1998.

    Огородников А.А., Стародубцев Ю.И. Организационно-правовые основы оперативно-розыскной деятельности. СПб., 1996. 

    Организация и деятельность органов внутренних дел Российской Федерации//Сборник нормативных актов. М.: Юридическая литература, 1994.

     

К теме № 10.

Органы обеспечения безопасности в Российской Федерации.



Обязательная.

    Закон Российской Федерации "О безопасности"//ВВС, 1992, № 15, Ст. 799.

    Федеральный закон "Об органах Федеральной службы безопасности в Российской Федерации"//СЗ РФ, 1995, № 15, Ст. 1269.

    Федеральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 года "Об оперативно-розыскной деятельности"//СЗ РФ, 1995, № 25, Ст. 1129.

    Указ Президента Российской Федерации "Об утверждении Положения о Федеральной службе безопасности Российской Федерации"//СЗ РФ, 1995, № 26, Ст. 2453; изменено и дополнено Указом Президента Российской Федерации в 1997 году//СЗ РФ, 1997, № 21, Ст. 2468. 



Дополнительная.

    Федеральный закон Российской Федерации от 10 января 1996 года "О внешней разведке"//СЗ РФ, 1996, № 3, Ст. 143.

    Федеральный закон Российской Федерации от 19 февраля 1993 года "О федеральных органах правительственной связи и информации"//ВВС РФ, 1993, № 12, Ст. 423.

    Федеральный закон Российской Федерации от 24 апреля 1996 года "О государственной охране"//СЗ РФ, 1996, № 22, Ст. 2594.

    Указ Президента Российской Федерации от 10 июля 1996 года "О совете Безопасности Российской Федерации"//СЗ РФ, 1996, № 29, Ст. 3479.

    Указ Президента Российской Федерации от 2 марта 1995 года "О Федеральной пограничной службе Российской Федерации"//СЗ РФ, 1995, № 10, Ст. 863.

    Огородников А.А., Стародубцев Ю.И. Организационно-правовые основы оперативно-розыскной деятельности. СПб., 1996.

    ФСБ России. М., 1996.



К теме № 11. 

Федеральная служба налоговой полиции Российской Федерации.



Обязательная.

    Закон РСФСР от 21 марта 1991 года "О государственной налоговой службе в РСФСР"//ВВС РСФСР, 1991, № 15, Ст. 492.

    Закон Российской Федерации от 24 июня 1993 года "О федеральных органах налоговой полиции"//ВВС РФ, 1993, № 29, Ст. 114.

    Федеральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 года "Об оперативно-розыскной деятельности"//СЗ РФ, 1995, № 25, Ст. 1129.

     Указ Президента Российской Федерации о переименовании Министерства Российской Федерации по налогам и сборам//Российская газета, 1999, 13 января.

 Дополнительная.

    Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 года "Об основах налоговой системы в Российской Федерации"//ВВС РФ, 1992, № 11, Ст. 527.

    Указ Президента Российской Федерации от 31 января 1991 года № 340 "Об утверждении Положения о государственной налоговой службе Российской Федерации"//Российская газета, 1992, 13 января.

    Огородников А.А., Стародубцев Ю.И. Организационно-правовые основы оперативно-розыскной деятельности. СПб., 1996.



К теме № 12.

Таможенные органы Российской Федерации.



Обязательная.

    Таможенный кодекс Российской Федерации//ВВС РФ, 1993, № 31, Ст. 1224.

    Закон Российской Федерации "О таможенном тарифе"//ВВС РФ, 1993, № 23, Ст. 821.

    Федеральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 года "Об оперативно-розыскной деятельности"//СЗ РФ, 1995, № 25, Ст. 1129.

   Положение о Государственном таможенном комитете Российской Федерации//СЗ РФ, 1994, № 27, Ст. 2855.



Дополнительная.

    Габричидзе Б.Н., Зотов В.Е. Таможенная служба в Российской Федерации. М., 1993.

    Огородников А.А., Стародубцев Ю.И. Организационно-правовые основы оперативно-розыскной деятельности. СПб., 1996.

   Таможенная служба в Российской Федерации. М.: Юридическая литература, 1993. 

     Комментарий к Таможенному кодексу Российской Федерации//Под ред. А.Н.Козырина. М., 1997.

     Чучаев А.И., Иванова С.Ю. Таможенные преступления в новом Уголовном кодексе РФ//Государство и право, 1998, № 11. 



  К теме № 13.

Органы дознания и предварительного следствия.



Обязательная.

    Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР. Саратов, 1993.

    Уголовный кодекс Российской Федерации. СПб., 1997. 

    Федеральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 года "Об оперативно-розыскной деятельности"//СЗ РФ, 1995, № 25, Ст. 1129.

     Указ Президента Российской Федерации от 23 ноября 1998 года "Об органах предварительного следствия в системе МВД Российской Федерации"//Российская газета, 1998, 26 ноября.







Дополнительная.

     Федеральный закон "О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации//Российская газета, 1997, 12 февраля. 

    Федеральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 года "Об оперативно-розыскной деятельности"//СЗ РФ, 1995, № 25, Ст. 1129.

    Научно-практический комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу РСФСР//Под ред. В.М.Лебедева и В.П.Божьева. М.: СПАРК, 1997.

    Огородников А.А., Стародубцев Ю.И. Организационно-правовые основы оперативно-розыскной деятельности. СПб., 1996. 

    Огородников А.А. Организация и осуществление дознания во внутренних войсках МВД России. СПб., 1997.

     Руководство для следователей. М., 1998. 

     Рыжков А.П. Предварительное расследование. Тула,1996.



К теме № 14.

Адвокатура  в Российской Федерации.



Обязательная.

     Положение "Об адвокатуре РСФСР" от 20 ноября 1980 года//ВВС, 1980, № 48. 

     Маршунов М.Н. Комментарий к Положению об адвокатуре РСФСР. Положение об адвокатуре РСФСР в схемах и таблицах. СПб.: Издательский Торговый Дом "Герда", 1998.



Дополнительная.

    Борщевский М.Ю. Организация и деятельность адвокатуры в России: научно-практическое пособие. М.: Юристъ, 1997.



К теме № 15.

Нотариат  в Российской Федерации.



Обязательная.

    Основы законодательства РСФСР о нотариате.

    Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 1995 года "О внесении изменений и дополнений в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате"

   Инструкция "О порядке совершения нотариальных действий должностными лицами органов исполнительной власти". Утверждена Министерством юстиции Российской Федерации 19 марта 1996 года.



Дополнительная.

    Нотариат. В вопросах и ответах. М.: Юридическая литература, 1994.

    Соловьев А.А. Нотариальная деятельность. М.: ПРИОР, 1997.





К теме № 16.

Частная детективная и охранная деятельность.



Обязательная.

     Федеральный закон "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации". М., 1996.

     Частная охранная деятельность: организационно-правовые и тактические основы//Под ред. В.В.Вандышева, В.М.Лескова. М., 1996.



Дополнительная.

    Мак-Мак В.П., Савелий М.Ф. Закон о частно-предпринимательской деятельности в Российской Федерации. Научно-практический комментарий.  М.: Юрист, 1997.

     Мак-Мак В.П., Савелий М.Ф. Закон о частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации. М.: Юристъ, 1997.

     Вандышев В.В., Ярославский А.Б. Частно-детективная и охранная деятельность: правовая регламентация и порядок осуществления. СПб., 1993.  



К теме № 17.

Суд, прокуратура и органы полиции в зарубежных странах.



Обязательная.

    Решетников Ф.М. Правовые системы стран мира. Справочник. М.: Юридическая литература, 1993.

    Организация деятельности органов внутренних дел зарубежных стран. Управление полициями зарубежных стран. М.: Академия МВД СССР, 1980.

   Патрульно-постовая служба в полициях буржуазных стран. М.: Академия МВД СССР, 1984.
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