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ПОНЯТИЕ И ОСОБЕННОСТИ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (ОРД)
Оперативно-розыскная деятельность (ОРД) — вид деятельности, осуществляемой гласно и негласно оперативными подразделени​ями государственных органов, уполномоченных на то ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель​ности», в пределах их полномочий посредством проведения оперативно-розыскных мероприя​тий в целях защиты жизни, здоровья, прав и сво​бод человека и гражданина, собственности, обес​печения безопасности общества и государства от преступных посягательств (ст. 1 Федераль​ного закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).
ОРД является одной из форм правоохрани​тельной деятельности.
Основными целями ОРД являются добы​вание информации, выявление скрытых преступ​лений, признаков и фактов преступной деятель​ности, их субъектов, розыскскрывшихся лиц. Данное направление деятельности установлено и санк​ционировано государством.
Основным направлением ОРД является защита интересов граждан и государства.
ОРД является строго подконтрольной. Реали​зуется при помощи специфических средств и ме​тодов, к которым относят оперативно-розыскные мероприятия (ОРМ).
Осуществление ОРД может быть произведено негласно, т. е. до возбуждения уголовного дела. При проведении мероприятий соблюдение фор-
ПРАВОВАЯ ОСНОВА ОРД
Согласно ст. 4 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» правовую основу ОРД составля​ют Конституция РФ, ФЗ «Об оперативно-розыс​кной деятельности», другие федеральные зако​ны иные нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти.
Условно всю правовую основу ОРД можно разделить на четыре раздела.
1)
Конституционный раздел является ведущим
регулятором отношений, возникающих в сфере
ОРД. К нему относятся нормы, закрепленные
Конституцией РФ, решения Конституционного
Суда РФ по вопросам конституционных норм;
2)
Международные правовые акты. К ним
относятся акты общего характера, ратифици​
рованные, РФ или акты, к которым РФ присое​
динилась.
К числу международных правовых актов, регламентирующих, наиболее важные от​ношения в сфере ОРД, относятся:
а)
Всеобщая декларация прав человека, приня​
тая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декаб​
ря 1948г.;
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б)
Международный пакт о гражданских и поли​
тических правах, принятый Генеральной Ас​
самблеей ООН 19 декабря 1966 г.;
в)
Европейская конвенция о защите прав чело​
века и основных свобод, принятая Советом
Европы 4 ноября 1950 г.;
г)
Европейская конвенция о взаимной правовой
помощи по уголовным делам, принятая Со​ветом Европы 20 апреля 1959 г., и др.

ЗАДАЧИ ОРД
Согласно ст. 2 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» задачами ОРД являются:
1) выявление, предупреждение, пресечение и рас​крытие преступлений, атаюке выявление и ус​тановление лиц, их подготавливающих, совер​шающих или совершивших;
2) осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняю​щихся от уголовного наказания, а также розыс​ка без вести пропавших;
3) добывание информации о событиях или дей​ствиях (бездействии), создающих угрозу го​сударственной, военной, экономической или экологической безопасности РФ.
Задачи ОРД тесно связаны между собой, но в то же время каждая из них является самостоя​тельной. В указанном законе задачи ОРД выст​роены по приоритету: личность — общество — государство.
Задачи, указанные в п. 1 ст. 2, выполняются в целях борьбы с преступностью.
Выявление преступлений включает в себя та​кие оперативно-розыскные мероприятия, как сбор информации о скрытых общественно опас​ных деяниях и действиях преступников, выдавае​мых за законные, а также добычу новых фактов и сведений о преступной деятельности подозре​ваемых и обвиняемых.
Пресечение преступлений имеет очень важ​ное значение в ОРД. Под пресечением преступ​лений понимаются задержание участников пре​ступления сразу же после его совершения либо
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ
ЗАКОННОСТИ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Согласно ст. 3 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» ОРД основывается на конститу​ционных принципах законности,уважения и со​блюдения прав и свобод человека и граждани​на, а также на принципах конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств. При этом принцип законности являет​ся основным. Его смысл заключается в том, что только закон определяет точное и безусловное соблюдение всеми органами и должностными лицами Конституции РФ, УК, УПК, УИК, ТК, ФЗ об ОРД, иных законов и нормативных правовых актов, имеющих отношение к обеспечению безопасности личности, общества и государства, охране право​порядка и борьбе с преступностью, ведомствен​ных нормативных правовых актов субъектов ОРД, регламентирующих вопросы организации и такти​ки проведения ОРМ.
Статьей 2 Конституции РФ предусмотрено, что человек, его права и свободы являются выс​шей ценностью. Признание, соблюдение и за​щита прав и свобод человека и гражданина — обязанность государства. Суть данной статьи заключается в том, что права и свободы чело​века возникают и существуют не по воле госу​дарства. В качестве основы прав и свобод высту​пает человеческое достоинство. На этом основан и принцип уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина.
прекращение начатого криминального деяния входе неоконченного преступления или покушения на него. Также под пресечением преступления сле​дует понимать разложение или разобщение орга​низованных преступных группировок.
Задачи ОРД, предусмотренные п. 2 ст. 2 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», яв​ляются составной частью ОРД. Данные меро​приятия представляют собой систему организа​ционных, процессуальных,оперативно-розыскных и иных специальных мероприятий. Их комплек​сное осуществление дает возможность быстро обнаружить розыскиваемых, установить нега​тивные факторы, позволяющие им проживать на нелегальном положении и способствующие укрывательству преступников. Специфика данной задачи ОРД состоит и в том, что розыскная ра​бота должна иметь структурно-организационное обеспечение практически на всех уровнях систе-мыуполномоченных органов, вчастности МВД РФ.
В соответствии с п. 38 ст. 5 УПК РФ розыск​ные меры — это меры, принимаемые дозна​вателем, следователем, а также органом дозна​ния по поручению дознавателя или следователя для установления лица, подозреваемого в совер​шении преступления.
Задачи ОРД, предусмотренные п. 3 ст. 2, осу​ществляются в целях раскрытия преступлений. Вся информация, которая собрана оперативным путем, должна быть оформлена соответственно уголовно-процессуальному законодательству. В противном случае такая информация не будет являться доказательством.

мальностей необязательно, как при следственной деятельности. Отличительная особенность опера​тивно-розыскной деятельности заключается в том, что она носит разведывательно-поисковый харак​тер. Такой вид ОРД при сложных преступлениях дает возможность обеспечения продуктивности, безопасности участников ОРМ, предотвращения и нейтрализации возможных противодействий со стороны преступников.
ОРДпризнается гласной в том случае, если ясны содержание и цели ОРМ и если ее участники не скрываются от окружающих.
Гласный и негласный варианты работы опреде​ляются непосредственно входе выбора цели ОРД.
Статьей 13 ФЗ «Об оперативно-розыскной дея​тельности» определены оперативные подраз​деления, которые имеют право осуществ​лять ОРД. К ним относятся подразделения:
1) органов внутренних дел РФ;
2) органов Федеральной службы безопасности;
3) Федеральных органов государственной охраны;
4) таможенных органов РФ;
5) Службы внешней разведки РФ;
6) Федеральной службы исполнения наказаний;
7) органов по контролю за оборотом наркотиче​ских средств и психотропных веществ. Согласно ст. 38 Уголовно-процессуального ко​декса РФ от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (УПК РФ) результаты ОРД могут быть использованы в качестве основания возбуждения уголовного дела, для подготовки и осуществления след​ственных и судебных действий, использования и доказывания по уголовным делам. При этом сведения, полученные с помощью ОРД, не явля​ются доказательством.
Принцип уважения и соблюдения прав и сво​бод также распространяется и на лиц, замышляю​щих, подготавливающих и совершающих преступ​ления и ставших в связи с этим объектами ОРД.
На основании ч. 3 ст. 55 Конституции РФ пра​ва и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Таким образом, закон устанавли​вает границы пользования правами и свобо​дами. Нарушение таких границ ведет к нарушению прав и свобод других лиц. На основании судеб​ного решения и при соблюдении определенных условий ФЗ «Об оперативно-розыскной дея​тельности» дает возможность ограничения у та​ких лиц права на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных со​общений и на неприкосновенность жилища.
Статьей21 Конституции РФ установлено, что достоинство личности охраняется государством и ничто не может быть основанием для его ума​ления.
Согласно ст. 53 Конституции РФ каждый име​ет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями(или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц. Данная норма направ​лена на защиту граждан, которые могут постра​дать от незаконных действий органов государст​венной власти и их должностных лиц. В то же время данная норма способствует укреплению законности в деятельности органов государственной власти.

На основе международных договоров дей​ствуют Национальное центральное бюро Интер​пола в России, Антитеррористический центр государств-участников СНГ, Бюро по координа​ции борьбы с организованной преступностью и иными видами опасных преступлений на терри​тории государств-участников СНГ, являющихся международными субъектами ОРД.
3)
Законодательный раздел. В него входят:
а)
ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно​
сти»;
б)
Уголовный кодекс Российской Федерации
от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ;
в)
УПК РФ (устанавливает базовые положе​
ния осуществления ОРД);
г)
Уголовно-исполнительный кодекс Россий​
ской Федерации от 8 января 1997 г. № 1 -ФЗ;
д)
Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-1
«О милиции»;
е)
Федеральный закон от 3 апреля 1995 г.
№ 40-ФЗ «Об органах федеральной службы
.безопасности в Российской Федерации»;
ж)
иные федеральные законы, содержащие
нормы, регулирующие ОРД.
4)
Подзаконный раздел. К нему относятся Ука​
зы Президента РФ, акты Правительства РФ, ре​
шения Верховного Суда РФ и акты Генеральной
прокуратуры РФ, а также межведомственные
и ведомственные нормативные акты федераль​
ных органов исполнительной власти.
Органы, осуществляющие ОРД, издают нор​мативные акты, регламентирующие организа​цию и тактику проведения оперативно-розыск​ных мероприятий.
6
ПРИНЦИПЫ УВАЖЕНИЯ
И СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ И СВОБОД
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА




ПРИНЦИП КОНСПИРАЦИИ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Согласно ст. 5 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» органы (должностные лица), осу​ществляющие оперативно-розыскную деятель​ность, при проведении оперативно-розыскных ме​роприятий должны обеспечивать соблюдение прав человека и гражданина на неприкосновен​ность частной жизни, личную и семейную тайну, неприкосновенность жилища и тайну корреспон​денции.
Лицо, полагающее, что действия органов, осу​ществляющих оперативно-розыскную деятель​ность, привели к нарушению его прав и свобод, вправе обжаловать эти действия в вышестоящий орган, осуществляющий оперативно-розыск​ную деятельность, прокурору или в суд.
Лицо, виновность которого в совершении пре​ступления не доказана в установленном зако​ном порядке, т.е. в отношении которого в возбуж​дении уголовного дела отказано либо уголовное дело прекращено в связи с отсутствием события преступления или в связи с отсутствием в дея​нии состава преступления и которое распола​гает фактами проведения в отношении его опе​ративно-розыскных мероприятий и считает, что при этом были нарушены его права, вправе ис​требовать от органа, осуществляющего оператив​но-розыскную деятельность, сведения о получен​ной о нем информации в пределах, допускаемых требованиями конспирации и исключающих воз​можность разглашения государственной тайны.
7        ПРИНЦИП СОЧЕТАНИЯ ГЛАСНЫХ И НЕГЛАСНЫХ МЕТОДОВ И СРЕДСТВ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Принцип конспирации является важнейшим отраслевым принципом ОРД. Он отражает специ​фический разведывательный характер ОРД.
Конспирация (скрытность, маскировка) — один из факторов ОРД, способствующих дости​жению успеха. Она дает возможность сохранить силы, средства и методы, организационные и так​тические аспекты осуществления ОРМ по разоб​лачению преступников в тайне от них и окружаю​щих. Тайные способы совершения преступлений противопоставляются государством тайным способам их раскрытия. Это может быть достиг​нуто посредством:
1) применения камуфлирующих средств (пред​метов одежды, транспортных средств и др.);
2) применения некоторых приемов поведения (соответственно обстановке, без привлечения внимания окружающих);
3) использования специальных помещений, ле-гендированных предприятий, документов при​крытия, укрытий,тайников, паролей,правил делопроизводства и др.
В ходе ОРД при необходимости уполномочен​ным органам, осуществляющим ОРД, законом предоставлено право использования докумен​тов, зашифровывающих личность должностных лиц, а также личность граждан, оказывающих им содействие на конфиденциальной основе в со​ответствии со ст. 15 ФЗ «Об оперативно-розыск​ной деятельности».
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ПОНЯТИЕ И ВИДЫ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

X
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Статьей 1 ФЗ «Об оперативно-розыскной дея​тельности» установлено,что ОРД представляет собой вид деятельности, осуществляемой глас​но и негласно оперативными подразделениями государственных органов.
Сочетание гласных и негласных средств и ме​тодов имеет большое значение в ОРД. Данные методы хотя противоположны по смыслу и авто​номны по содержанию, но дополняют друг друга, обеспечивая тесную взаимосвязь оперативно-розыскной и процессуальной деятельности по выявлению и раскрытию преступлений.
В законодательной формулировке рассматри​ваемого принципа употреблены термины «сред​ства» и «методы».
Под методом ОРДтюнимается совокупность приемов и способов, применяемых для решения оперативно-тактических задач в процессе практи​ческой реализации ОРМ.
Средствами ОРД являются объекты, пред​меты материального мира, при помощи которых достигается (обеспечивается) осуществление опе​ративно-розыскной функции. К числу средств мо​гут быть отнесены оперативная техника, оператив​ный учет и т.д.
Выбор органом, осуществляющим ОРД, ме​тодов и средств зависит от объективно сложив​шейся ситуации и определяется самостоятель​но указанным органом. Результаты ОРД могут

X
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ОРД представляет собой строго подконтроль​ную деятельность.
ОРД реализуется посредством применения специфических средств и методов, к которым от, носят оперативно-розыскные мероприятия (ОРМ).
Оперативно-розыскные мероприятия — это составной структурный элемент оперативно-розыскной деятельности, который состоит из сис​темы взаимосвязанных действий, направленных на решение конкретных тактических задач, в рам​ках которых применяются гласные и негласные силы, средства и методы.
ОРМ носят разведывательно-поисковый ха​рактер.
ОРМ направлены на получение информации о лицах, замышляющих, подготавливающих и со​вершающих преступления, о наличии материаль​ных следов противоправной деятельности, место-нахождениилиц, скрывающихся от следствия и суда, а также без вести пропавших граждан.
Проведение ОРМ имеет место только в том слу​чае, если иными средствами невозможно обеспе​чить выполнение поставленных задач.
Согласно ст. 6 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» при осуществлении ОРД про​водятся следующие ОРМ:
1) опрос;
2) наведение справок;
3) сбор образцов для сравнительного исследо​вания;
Порядок и правила конспирации предусмотре​ны ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». Так, ст. 5 указанного Закона ограничивает пред​ставление сведений о лице, являвшемся объек​том ОРД, пределами, допускаемыми требовани​ями конспирации. Исходя из смысла ст. 9 и ч. 5,7, 8, 9 ст. 5 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель​ности» можно сказать, что введено ограничение для судей в праве получения сведений о лицах, оказывающих содействие правоохранительным органам на конфиденциальной основе, а также требование по созданию условий по защите све​дений, содержащихся в представляемых судье оперативно-служебных документах.
Норма ст. 6 и ст. 15 ФЗ «Об оперативно-ро​зыскной деятельности» дает возможность исполь​зовать помощь должностных лиц и отдельных граждан на негласной основе. Согласно ст. 14 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» на уполномоченные органы возлагаются проведе​ние ОРД и обязанность соблюдать конспирацию при проведении ОРМ.
Принцип конспирации означает установление специального порядка получения, оформления, хранения и использования оперативно-розыск​ной информации, а также непременных правил обращения с оперативно-служебными докумен​тами.
Организация и тактика ОРД и способы конс​пирации регламентированы в межведомствен​ных и ведомственных нормативных правовых актах. Знакомиться сними вправе только долж​ностные лица, у которых есть до пуск ксведениям, составляющим государственную тайну, в Поло​жениях об МВД, ФСБ, ФСО, ФСКН, ФСИН, ФТС.

В случае, если будет отказано в представлении запрошенных сведений или если указанное лицо полагает, что сведения получены не в пол​ном объеме, оно вправе обжаловать это в су​дебном порядке. В процессе рассмотрения дела в суде обязанность доказывать обоснованность отказа в представлении этому лицу сведений, в том числе в полном объеме, возлагается на соответствующий орган, осуществляющий опе​ративно-розыскную деятельность (п. 4 ст. 5 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).
В целях обеспечения полноты и всесторон​ности рассмотрения дела орган, осуществляю​щий оперативно-розыскную деятельность, обязан представить судье по его требованию оператив​но-служебные документы, содержащие инфор​мацию о сведениях, в представлении которых было отказано заявителю, за исключением све​дений о лицах, внедренных в организованные преступные группы, штатных негласных сотруд​никах органов, осуществляющих ОРД, и лицах, оказывающих им содействие на конфиденциаль​ной основе.
В случае признания решения органа, осуществ​ляющего оперативно-розыскную деятельность, об отказе в представлении необходимых сведе​ний заявителю необоснованным судья может обязать указанный орган представить заявителю сведения, предусмотренные ч. 4ст. 5 ФЗ «Об опе​ративно-розыскной деятельности».
4) проверочная закупка;
5) исследование предметов и документов;
6) наблюдение;
7) отождествление личности;
8) обследование помещений, зданий, соору​жений, участков местности и транспортных средств;
9) контроль почтовых отправлений, телеграф​ных и иных сообщений;
10) прослушивание телефонных переговоров;
11) снятие информации с технических каналов связи;
12)
оперативное внедрение;
13)контролируемая поставка;
14) оперативный эксперимент.
При проведении ОРМ используются информа​ционные системы, видео- и аудиозапись, кино-и фотосъемка.
Если ОРМ связаны с контролем почтовых от​правлений, телеграфных и иных сообщений, про​слушиванием телефонных переговоров с подклю​чением к станционной аппаратуре предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, физических и юридическихлиц, предоставляющих услуги и средствасвязи, со сня​тием информации с технических каналов связи, то они реализуются посредством использования оперативно-технических сил и средств органов Федеральной службы безопасности, органов внутренних дел и органов по контролю за оборо​том наркотических средств и психотропных ве​ществ в порядке, определяемом межведомствен​ными нормативными актами или соглашениями между органами, осуществляющими ОРД.

использоваться в качестве поводов и оснований для возбуждения уголовных дел, атакже в процес​се доказывания.
Согласно ст. 140 УПК РФ поводами для воз​буждения уголовного дела служат:
1) заявление о преступлении, сделанное в уст​ном или письменном виде. Письменное за​явление должно быть подписано заявителем. Анонимное заявление о преступлении не может служить поводом для возбуждения уго​ловного дела (ч. 7 ст. 141 УПК РФ);
2) явка с повинной, т. е. добровольное сообще​ние лица о совершенном им преступлении;
3) сообщение о совершенном или готовящем​ся преступлении, полученное из иных источ​ников.
Основанием для возбуждения уголовного дела является наличие достаточных данных, указывающих на признаки преступления.
Для обеспечения использования результа​тов ОРД в уголовном процессе представляется необходимым все сведения, которые получены негласным путем, проверять при помощи глас​ных приемов.
Сведения, полученные негласным путем, дол​жны быть подкреплены официальными матери​алами, которые могут выступать в качестве ис​точников доказательств.
Сочетанием гласных и негласных средств и ме​тодов обеспечиваются результативность ОРД, конспирация, зашифровка негласных источни​ков информации, проверка достоверности по​лученной оперативной информации, правиль​ность принимаемых решений, обоснованность выдвигаемых версий и др.
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Т-
РОЗЫСК ЛИЦ, СКРЫВАЮЩИХСЯ
ОТ ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ, СЛЕДСТВИЯ
И СУДА, УКЛОНЯЮЩИХСЯ ОТ
УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ
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ВОЗБУЖДЕНИЕ УГОЛОВНОГО ДЕЛА
КАК ОСНОВАНИЕ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ
В соответствии со ст. 2 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» к задачам ОРД относит​ся осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, лиц, укло​няющихся от уголовного наказания, а также ро​зыска без вести пропавших. Так, розыскная дея​тельность является составляющей частью ОРД.
Данные мероприятия представляют собой си​стему организационных, процессуальных, опе​ративно-розыскных и иных специальных мероп​риятий, при комплексном проведении которых велика возможность быстрого обнаружения ро-зыскиваемых, установления негативных факто​ров, наличие которых позволяет им достаточно длительно проживать на нелегальном положе-нии,- а также способствует укрывательству пре​ступников. Специфика данной задачи ОРД зак​лючается и в том, что розыскная работа должна иметь структурно-организационное обеспечение практически на всех уровнях системы уполномо​ченных органов, в частности МВД РФ.
Розыск лиц, скрывающихся от органов дозна​ния, суда и следствия, уклоняющихся от уголов​ного наказания, производится по уже известным фактам в случае, когда не обнаружено лицо, со​вершившее преступление. Согласно п. 38 ст. 5 УПК РФ розыскные меры — это меры, принимаемые дознавателем, следователем, а также органом дознания по поручению дознавателя или еле-
11
СВЕДЕНИЯ О ПРИЗНАКАХ
ПОДГОТАВЛИВАЕМОГО,
СОВЕРШАЕМОГО ИЛИ СОВЕРШЕННОГО
ПРОТИВОПРАВНОГО ДЕЯНИЯ И О
ЛИЦАХ, ЕГО ПОДГОТАВЛИВАЮЩИХ

В соответствии с п. 1 ст. 7 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» наличие возбужденно​го уголовного дела является основанием для ОРД.
Возбуждение уголовного дела является наи​более общим основанием для проведения ОРМ. При этом неважно, кем (органом дознания или сле​дователем) возбуждено дело и в чьем производ​стве оно находится. Возбуждение уголовного дела представляет собой начальную стадию уголовно​го судопроизводства.
Сам же факт возбуждения уголовного дела доказывает установление достаточных данных для его возбуждения (совокупности повода и ос​нования, свидетельствующих о совершении или подготовке преступления) и соответственно на​чала предварительного расследования. Процес​суально это отражается в постановлении о воз​буждении уголовного дела. В противном случае принимается решение об отказе в его возбужде​нии. Основания отказа в возбуждении уголов​ного дела установлены ст. 24 УПК РФ.
Факт отказа в возбуждении уголовного дела не исключает других оснований для проведения ОРМ. Отказ в возбуждении уголовного дела является лишь процессуальным решением по конкретному случаю.
Оперативно-розыскные мероприятия по воз​бужденным уголовным делам могут проводить​ся по поручению следователя, в производстве
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СВЕДЕНИЯ О СОБЫТИЯХ ИЛИ
ДЕЙСТВИЯХ, СОЗДАЮЩИХ УГРОЗУ
ГОСУДАРСТВЕННОЙ, ВОЕННОЙ,
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИЛИ
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РФ
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Согласно п. 1 ч. 2 ст. 7 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» сведения о признаках подготавливаемого, совершаемого или совер​шенного противоправного деяния,а также о ли​цах, его подготавливающих, совершающих или совершивших, если нет достаточных данных для решения вопроса о возбуждении уголовного дела, ставшие известными органам, осуществ​ляющим оперативно-розыскную деятельность, являются основанием для проведения ОРМ.
Сведения как основания для проведения ОРМ— известия, сообщения или иная информация, в результате которых сформировались знание, представление, предположение о событиях, дей​ствиях, лицах и фактах, представляющих опера​тивный интерес. Иными словами, это сведения, которые поступили в правоохранительный орган по официально установленным каналам от заин​тересованных лиц, а также которые получены вследствие инициативной поисковой работы опе​ративного аппарата. Этисведениядолжны иметь документальную форму и должны быть зарегис​трированы в установленном порядке.
Заявления и сообщения о преступлениях являются поводом к возбуждению уголов​ного дела. К ним относятся: 1) протоколы устных заявлений граждан и долж​ностных лиц;
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Согласно п. 2 ч. 2 ст. 7 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» события или действия (бездействие), создающие угрозу государствен​ной, военной, экономической или экологической безопасности РФ, ставшие известными органам, осуществляющим ОРД, являются основанием для проведения ОРМ ФСБ, ФСО, СВР и другими органами в соответствии с возложенными на них задачами.
Законодательно не закреплено четкое огра​ничение или критерии появления таких данных.
Сведения, являющиеся основанием для про​ведения ОРМ, могут всего лишь создавать угро​зу безопасности, а не носить криминальный ха​рактер.
События представляют собой реально проис​ходящие или имевшиеся в прошлом факты, об​стоятельства, явления, которые могут причинить вред соответствующему виду безопасности или вызвать возможную опасность. События могут рассматриваться не только как обстоятельства, являющиеся следствием поведения людей, но и как процессы, происходящие независимо от их воли, но в дальнейшем способные нанести вред безопасности.
Так, угрозу безопасности могут создавать не​управляемые технологические процессы либо дей​ствия, самостоятельно не содержащие никакой
которого находится данное дело, либо без тако​го поручения.
Если уголовное дело возбуждено по факту неочевидного преступления, то в соответствии с требованиями УПК РФ оперативный аппарат обязан принять необходимые оперативно-ро​зыскные меры для установления преступника. Это обусловлено тем, что оперативный аппарат является одновременно и органом дознания. При этом если нет поручения следователя, в про​изводстве которого находится нераскрытое дело, то это не должно сковывать инициативы и актив​ности оперативных работников. О результатах про​водимых ОРМ по возбужденному уголовному делу оперативные аппараты должны ставить сле​дователя в известность. Таким образом, ОРО обя​заны принимать все исчерпывающие меры, направленные на обнаружение преступлений и лиц, их совершивших, быстрое и полное рас​крытие преступлений, изобличение виновных, ус​тановление события преступления и иных обсто​ятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу.
Установление факта совершения конкретным лицом умышленного преступления является до​статочным основанием для подозрения его в при​частности к другим преступлениям. Это позволяет проводить ОРМ с целью получения необходи​мой проверочной информации. Возложенная на оперативный аппарат органов внутренних дел задача раскрывать преступления не снимается с них после установления лица, совершившего преступление.

дователя для установления лица, подозревае​мого в совершении преступления.
В зависимости от процессуального поло​жения розыскиваемого лица, скрывающе​гося от правоохранительных органов, поис​ковые мероприятия делятся на:
1) розыск подозреваемого, обвиняемого (ст. 210 УПК РФ);
2) розыск подсудимого (ст. 253 УПК РФ);
3) розыск осужденного (условно, освободивше​гося условно-досрочно).
4)
розыск потерпевшего, свидетеля совершения
преступления, когда без установления жерт​
вы, ее идентификации невозможно установить
факт и признаки преступления или его отсутст​
вие либо доказать виновность или снять подо​
зрение с лица, подозреваемого в исчезнове​
нии (убийстве) розыскиваемого.
Согласно ст. 157 УПК РФ розыск производит​
ся по поручению и указанию следователя, при
этом его обязаны уведомлять о результатах
принимаемых им розыскных мер. Уполномо​
ченными органами в зависимости от ситуации
и опасности преступления могут объявляться:
1) местный розыск, т.е. розыск на территории одного субъекта РФ;
2) всероссийский розыск, т.е. розыск на терри​тории нескольких регионов или на всей тер​ритории РФ;
3) международный розыск, т.е. розыск с приме​нением возможностей Интерпола. Розыск без вести пропавшего проводится без
возбуждения уголовного дела, на основании волеизъявления заинтересованных лиц либо администраций учреждений опеки граждан.
угрозы, но в общей сложности с другими дей​ствиями или событиями способные ее вызвать.
Угроза безопасности — все условия и фак​торы, создающие в совокупности опасность жиз​ненно важным интересам, обеспечение которых способствует существованию и возможности про​грессивного развития личности, общества и госу​дарства.
Реальная и потенциальная угроза объектам безопасности, исходящая от внутренних и внеш​них источников опасности, определяет содер​жание деятельности по обеспечению внутренней и внешней безопасности (ст. 3 Закона РФ от 5 мар​та 1992 г. № 2446-I «О безопасности»).
Осуществление ОРМ используется как одно из эффективных и вспомогательных средств обес​печения безопасности, а также служит целям обеспечения Президента РФ, Федерального Собрания и Правительства РФ разведыватель​ной информацией, необходимой им для приня​тия решений в политической, экономической, обо​ронной, научно-технической и экологической областях; обеспечения условий, способствую​щих успешной реализации политики РФ в сфере безопасности; содействия экономическому раз​витию, научно-техническому прогрессу страны и военно-техническому обеспечению безопас​ности РФ (ст. 5 ФЗ от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ «О внешней разведке»).
Проведение ОРМ относительно обеспечения безопасности носит превентивный, стратегиче​ский, глобальный характер.


2) письменные заявления и письма граждан;
3) письменные сообщения предприятий, учреж​дений, организаций и должностных лиц;
4) явки с повинной, оформленные в соответст​вии с требованиями уголовно-процессуаль​ного закона.
Под другой информацией понимают сообще​ния, не являющиеся поводами для возбуждения уголовного дела, но требующие проверочных дей​ствий для того, чтобы установить признаки пре​ступления либо их отсутствие. Ктакой информации относятся:
1) телефонные и иные сообщения об обраще​нии в лечебные учреждения граждан с трав​мами криминального характера;
2) сообщения об утрате гражданами при крими​нальных обстоятельствах документов, удос​товеряющих личность;
3) факты срабатывания охранной сигнализации;
4) публикации в средствах массовой информа​ции;
5) сообщения страховых компаний о возникно​вении страховых случаев в результате совер​шения преступления;
6) оповещения об авариях, пожарах, несчастных случаях с людьми;
7) другие сообщения.
Если в органы внутренних дел поступают ано​нимные сообщения, то они не регистрируются в дежурных частях, а передаются в оперативные подразделения с целью проверки и использо​вания информации этих сообщений для пресече​ния и раскрытия преступлений.
10
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ВЫНЕСЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ
ОРГАНОМ ДОЗНАНИЯ, СЛЕДОВАТЕЛЕМ ИЛИ СУДЬЕЙ О РОЗЫСКЕ ОБВИНЯЕМОГО
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ОБНАРУЖЕНИЕ НЕОПОЗНАННЫХ ТРУПОВ КАК ОСНОВАНИЕ
ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ
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Основанием для проведения ОРМ в целях полу​чения сведения олицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда или уклоняющихся от уголовного наказания, в первую очередь яв​ляется постановление органа дознания, следо​вателя или судьи о розыске обвиняемого. Дан​ное постановление выносится в соответствии с УПК РФ после приостановления производства по уголовному делу.
Все другие ОРО в случае отсутствия такого поручения вправе и обязаны проводить ОРМ по выявлению указанных лиц. Получив соответст​вующую информацию, они обязаны проводить ОРМ на предмет причастности к совершению преступления, а также установить факт уклоне​ния от наказания или сокрытия от органов доз​нания, следствия или суда.
Объявление розыска, который не связан с ре​шением задач ОРД, не является основанием для проведения ОРМ.
ОРМ по розыску лиц, без вести пропавших, проводятся по заявлениям родственников, зна​комых или должностных лиц. Именно информа​ция, имеющаяся в таких заявлениях, является достаточным основанием, дающим возможность судить о самом факте исчезновения человека.
Сведения о лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда или уклоняющихся от уголовного наказания, которые являются ос-
' 1 5      САМОСТОЯТЕЛЬНЫЕ ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Согласно ч. 3 ст. 7 ФЗ «Об оперативно-розыс​кной деятельности» поручения следователя, органа дознания, указания прокурора или опре​деления суда по уголовным делам, находящим​ся в их производстве, являются самостоятель​ным основанием для проведения ОРМ в связи с тем, что ст. 38 УПК РФ закрепляет право сле​дователя давать обязательные для исполнения письменные поручения о проведении ОРМ, а также предписывает, что после направления дела прокурору орган дознания может проводить по нему ОРМ только по поручению следовате​ля. В случае, когда не обнаружено лицо, совер​шившее преступление! орган дознания обязан принимать розыскные и оперативно-розыскные меры для установления лица, совершившего преступление, уведомляя следователя о резуль​татах (ч. 4 ст. 157 УПК РФ).
Под поручением понимается письменный документ, исходящий от соответствующего должностного лица, о производстве следствен​ных действий или ОРМ.. Поручение оформля​ется постановлением дознавателя, следова​теля, прокурора или определением суда, где кратко излагаются существо дела, подлежа​щие выяснению обстоятельства, данные о лицах, розыск которых поручается или прове​дение ОРМ в отношении которых необходимо провести, и др.

Согласно п. 4 ч. 2 ст. 7 ФЗ «Об оперативно-ро​зыскной деятельности» обнаружение неопознан​ных трупов является основанием для проведе​ния ОРМ. Данный факт выступает до решения вопроса о возбуждении уголовного дела, а имен​но когда есть необходимость в проведении ОРМ непосредственно на месте обнаружения трупа, при работе по горячим следам, а также в случае отказа в возбуждении (прекращении) уголовно​го дела по факту обнаружения трупа в случаях, когда установить личность без проведения ОРМ невозможно.
Как правило, ОРМ проводятся в случае обна​ружения признаков насильственной смерти на трупе. Заключение о причине смерти выно​сится судебно-медицинским экспертом на ос​новании проведенного исследования или экс​пертизы.
Если признаки насильственной смерти и дру​гие основания к возбуждению уголовного дела отсутствуют, выносится постановление об отка​зе в возбуждении уголовного дела. При этом оперативным аппаратом заводится дело по ус​тановлению личности, по которому могут про​водиться лишь отдельные ОРМ, которые не огра​ничивают конституционных прав граждан (опросы, наведение справок, отождествление личности).
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ЗАПРОСЫ ДРУГИХ ОРГАНОВ,
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, КАК ОСНОВАНИЕ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ
Федеральным законом «Об оперативно-розыск​ной деятельности» в качестве основания для про​ведения ОРМ предусмотрены запросы других органов, осуществляющих ОРД, которые являются таковыми только тогда, когда сами базируются на основаниях, установленных в указанном законе. Запрос может направляться в ОРО по месту, где предположительно будут проводиться ОРМ. При этом учитывается подведомственность и ком​петенция ОРО. Не все ОРО имеют полномочия на проведение ОРД в полном объеме. Поэтому одни органы дознания вправе направлять поручения в другие органы, у которых есть соответствующие полномочия, а именно по проведению ОРМ, ог​раничивающих конституционные права граждан.
Под другими органами понимаются:
1) оперативные подразделения и службы этого же ведомства;
2) органы других федеральных ведомств и мини​стерств, в компетенцию которых входит осуще​ствление ОРД. К ним относятся:
а) оперативные подразделения органов ФСБ России, осуществляющие ОРМ по предуп​реждению, выявлению, пресечению и рас​крытию шпионажа, террористической дея​тельности, организованной преступности, коррупции, контрабанды и других преступ-
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Поступление сведений о лицах, без вести про​павших, и об обнаружении неопознанных трупов законодатель выделяет в качестве отдельного основания для проведения ОРМ.
Безвести пропавшим считается лицо, исчез​нувшее внезапно, без видимых к тому причин, местонахождение и судьба которого остаются неизвестными. Сведения о безвестном исчез​новении поступают, как правило, от граждан либо должностных лиц предприятий, учреждений и организаций. Заявления и сообщения о безве​стном исчезновении регистрируются в книге учета заявлений дежурной части органа внутрен​них дел. Их проверка поручается сотрудникам оперативного аппарата, которые могут осуществ​лять необходимые ОРМ. При проведении ОРМ на основании заявлений о безвестном исчезно​вении граждан решается задача, которая заклю​чается, во-первых, в установлении местона​хождения лица и, во-вторых, в проверке версии о криминальном характере исчезновения. Таким образом, ОРМ могут проводиться сразу же после получения заявления вместе с проверочными действиями. Если по результатам проверки за​явления не будет установлено признаков совер​шения преступления в отношении исчезнувше​го лица, то в соответствии с УПК РФ выносится постановление об отказе в возбуждении уголов​ного дела. Однако если местонахождение лица не установлено, то наряду с принятием процес​суального решения должно заводиться розыск​ное дело. При этом дальнейшие ОРМ могут про​водиться на основании утвержденного плана работы вплоть до прекращения производства по делу.

нованием для проведения ОРМ, могут содер​жаться в ориентировках и розыскных заданиях, поступивших из других органов внутренних дел. Розыскные ориентировки направляются в орга​ны внутренних дел, на территории обслуживания которых есть вероятность появления розыскивае-мых лиц, но при этом неизвестны точные адреса и связи.
Исполнение розыскных заданий организуется сразу же после их получения. Ответы инициатору розыска направляются не позднее 10 суток с мо​мента получения задания. В случае невозможно​сти выполнения розыскного задания в указанные сроки инициатору розыска дается предваритель​ный ответ. В нем сообщается, какие меры при​няты, их результаты, что будет предприниматься, в какой период исполнение будет завершено и направлен окончательный ответ.
Сведения о розыскиваемых лицах могут быть получены из оперативно-справочных учетов, на которые они ставятся с момента заведения ро​зыскного дела. Если при проверке конкретного гражданина по учету органов внутренних дел будет установлен факт его объявления в розыск, то это следует рассматривать как основание для проведения в отношении его ОРМ.
Сведения о розыскиваемых лицах могут быть получены также из конфиденциальных источни​ков, однако в таких случаях информация требует проверки другими способами,и основания про​ведения ОРМ возникают при условии ее подт​верждения.
лений, дознание и предварительное след​ствие по которым отнесены законом к их ведению, а также по предупреждению, вы​явлению, пресечению и раскрытию дея​тельности незаконных вооруженных фор​мирований, преступных групп, отдельных лиц и общественных объединений, ставя​щих своей целью насильственное изме​нение конституционного строя России;
б)
оперативные подразделения органов внут​
ренних дел, действующие согласно Зако​
ну РФ «О милиции»;
в)
оперативные подразделения таможенных
органов РФ, осуществляющие ОРД в целях
выявления лиц, подготавливающих, совер​
шающих или совершивших противоправные
деяния, признаваемое законодательством
России преступлением, производство доз​
нания по которым отнесено к компетенции
таможенных органов России.
При выполнении запросрву органов, осуществ​ляющих ОРД, возникают взаимные обязанности. Они определяются в межведомственных согла​шениях и нормативных актах, которые утвержда​ются руководителями этих органов.
Запросы других оперативных аппаратов о про​ведении ОРМ оформляются в письменном виде и подписываются руководителем органа соот​ветствующего уровня. В них должны быть указа​ны конкретные основания для проведения ОРМ, а также перечислено, какие именно мероприя​тия следует провести.

Устное указание(поручение)следователя, до​знавателя, прокурора не является основанием для проведения ОРМ.
В поручениях и указаниях органам, осуществ​ляющим ОРД, не должно быть предписаний о про​ведении конкретных ОРМ, их месте, времени и тактике. Данные вопросы решаются оператив​ными работниками самостоятельно. Выполнение таких поручений является обязанностью орга​нов, осуществляющих ОРД.
Таким образом, поручение не может сковывать инициативы ОРО, ограничивать их соответствую​щие права и обязанности, поскольку проведение ОРМ, в том числе и в отношении конкретного лица, подозреваемого или обвиняемого в совер​шении преступления, может выходить за рамки расследуемого дела и касаться обстоятельств, которые возможно установить исключительно оперативным путем, т.е. выявить ранее неиз​вестные преступления либо установить действия, направленные на совершение новых преступле​ний (например, подкуп должностных лиц, запу​гивание свидетелей и др.). Вид и тактику ОРМ, проводимых по поручениям следователя, орга​на дознания, прокурора и суда, определяет долж​ностное лицо ОРО, Оно же несет ответственность за обоснованность и законность проведения соот​ветствующих ОРМ.
В оперативно-служебных документах, где со​держатся результаты выполнения поручения, запрещается раскрывать организацию и такти​ку проведения ОРМ, а также указывать данные, составляющие государственную тайну.
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ВЫНЕСЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ
О ПРИМЕНЕНИИ МЕР
БЕЗОПАСНОСТИ КАК ОСНОВАНИЕ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ
Основанием для проведения ОРМ является постановление о применении мер безопасно​сти в отношении защищаемых лиц, осуществляе​мых уполномоченными на то государственными органами в порядке, предусмотренном законо​дательством РФ (ч. 6 ст. 7 ФЗ «Об оперативно-ро.зыскной деятельности»). Такое постановление выносится лишь при наличии данных, которые в полном объеме свидетельствуют о реальности угрозы безопасности защищаемого лица.
Меры безопасности в отношении защи​щаемого лица применяются по следующим поводам:
1) заявление указанного лица;
2) обращение председателя суда, руководите​ля соответствующего правоохранительного или контролирующего органа, руководителя Федерального органа государственной охра​ны, начальника учреждения или органа уго​ловно-исполнительной системы;
3) получение органом, обеспечивающим безо​пасность, оперативной и иной информации о наличии угрозы безопасности указанного лица, что предполагает проверку такой инфор​мации, втом числе путем проведения ОРМ, и принятие на ее основе соответствующего ре​шения (ст. 13 Федерального закона от 25 ап​реля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной
X
СБОР ДАННЫХ ДЛЯ ПРИНЯТИЯ МЕР БЕЗОПАСНОСТИ ОРГАНОВ,
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Органы, осуществляющие ОРД, в пределах своихполномочий вправе собиратьданные, необ​ходимые для принятия решений по обеспечению безопасности органов, осуществляющих ОРД (ст. 7 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель​ности»).
Одним из оснований проведения ОРМ является сбор данных для принятия мер собственной безопасности.
Под обеспечением безопасности следу​ет понимать целенаправленный комплекс мер, направленных на:
1) пресечение проникновения в оперативный аппарат представителей криминальной среды;
2) предотвращение утечки служебной информа​ции и сведений, составляющих государствен​ную тайну;
3) выявление фактов совершения должностных преступлений, коррупции и предательства ин​тересов службы сотрудниками правоохрани​тельных органов;
4)
осуществление защиты сотрудников опера​
тивных аппаратов, членов их семей и лиц, ока​
зывающих содействие на конфиденциальной
основе, в случае реальной угрозы посягатель​
ства на их жизнь, здоровье и имущество.
Данная специфическая функция правоохра​
нительных органов называется обеспечением
18
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1 7       ЗАПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ОРГАНОВ
Согласно ч. 6 ст. 7 ФЗ «Об оперативно-розыск​ной деятельности» запросы международных правоохранительных организаций являются осно​ванием для проведения ОРМ, если они соответ​ствуют международным договорам РФ.
Правовой основой исполнения международных запросов является в первую очередь Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным иуголовным делам, под​писанная в г. Минске 22 января 1993 г., а также ряд Соглашений между правоохранительными орга​нами Содружества Независимых Государств.
Запросы о проведении ОРМ в соответст​вии с Конвенцией о правовой помощи и пра​вовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам должны содержать:
1) наименование органа, от которого исходит за​прос, и наименование органа, к которому он обращен;
2) наименование дела или материала, по кото​рому направляется запрос;
3) фамилии подозреваемых, обвиняемых и розыс-киваемых, их адреса и анкетные данные;
4) описание правонарушения;
5) подпись руководителя и оттиск печати органа внутренних дел.
К запросу должны прилагаться надлежаще оформленные постановления, которые необхо​димы для совершения санкционированных дей​ствий.
20
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ДОПУСК К СВЕДЕНИЯМ,
СОСТАВЛЯЮЩИМ ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ
Согласно ст. 7 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» органы, осуществляющие ОРД, в пределах своих полномочий вправе также со​бирать данные, необходимые для принятия ре​шений о допуске к сведениям, составляющим го​сударственную тайну.
Государственная тайна — защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведы​вательной, контрразведывательной и опера​тивно-розыскной деятельности, распростране​ние которых может нанести ущерб безопасности РФ (ст. 2 Закона РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне»).
Допуск к государственной тайне — про​цедура оформления права граждан на доступ к све​дениям, составляющим государственную тайну, а предприятий, учреждений и организаций — на проведение работ с использованием таких сведе​ний (ст. 2 Закона РФ «^государственной тайне»).
Доступ к сведениям, составляющим госу​дарственную тайну — санкционированное полномочным должностным лицом ознакомле​ние конкретного лица со сведениями, составляю​щими государственную тайну (ст. 2 Закона РФ «О государственной тайне»).
В соответствии со ст. 21 Закона РФ «О государ​ственной тайне» допуск должностных лиц и граж​дан РФ к государственной тайне осуществляется в добровольном порядке.
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защите судей, должностных лиц правоохра​нительных и контролирующих органов»). В постановлении о применении мер безопас​ности не предусматриваются виды и тактика про​ведения ОРМ.
Относительно защищаемых лиц могут приме​няться следующие меры безопасности: личная охрана, охрана жилища, выдача специальных средств и оружия, помещение в безопасное мес​то, обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемом, перевод на другую работу и др. Решение о применении мер безопасности оформляется при вынесении постановления. При этом указываются конкретные меры безопаснос​ти и сроки.
При проведении ОРМ в целях обеспечения безопасности защищаемое лицо ставится в из​вестность о проводимых мероприятиях. Виды ОРМ, необходимые для обеспечения безопас​ности, определяются должностным лицом, вы​несшим постановление.
Норма, содержащаяся в ч. 6.ст. 7 ФЗ «Об опе​ративно-розыскной деятельности», может так​же рассматриваться в качестве основания для проведения ОРМ, осуществляемых в соответ​ствии с Федеральным законом от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной охране».
Государственная охрана — функция феде​ральных органов государственной власти в сфе​ре обеспечения безопасности объектов государ​ственной охраны, осуществляемая на основе совокупности правовых, организационных, охран​ных, режимных, оперативно-розыскных, техни​ческих и иных мер (ст. 1 ФЗ «О государственной охране»).

Главным исполнителем международных за​просов является Национальное центральное бюро Интерпола в России, одной из главных за​дач которого является оказание содействия в ис​полнении запросов международных правоохрани​тельных организаций и правоохранительных органов иностранных государств в соответ​ствии с международными договорами РФ.
По запросам международных правоохрани​тельных организаций и правоохранительных орга​нов иностранных государств, поступающих через НЦБ Интерпола, могут проводиться только те ОРМ, которые не требуют судебного решения.
Под запросами правоохранительных органов иностранных государств следует понимать так​же и запросы органов внутренних дел стран — членов СНГ.
При исполнении запросов используется рус​ский язык. К документам, прилагаемым к запро​сам, составленным на государственном языке запрашивающей стороны, приобщается надле​жаще заверенный перевод на русский язык.
В соответствии с договоренностями должны выполняться запросы, направленные в безотла​гательных случаях и в устной форме, но с усло​вием немедленного письменного подтвержде​ния, в том числе с использованием технических средств передачи текста.
ОРМ, ограничивающие конституционные права граждан по запросам международных правоох​ранительных организаций и правоохранитель​ных органов иностранных государств, осуществ​ляются с соблюдением условий, предусмотренных ст. 8 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно​сти», и при наличии судебного решения.
собственной безопасности и имеет законода​тельное закрепление в нормативных правовых актах, регламентирующих их деятельность.
Правоохранительные органы — государст​венные органы, основными функциями которых являются охрана законности и правопорядка, защита прав и свобод человека, борьба с пре​ступностью.
Борьба с преступностью — совокупность мер экономического, политического (в том числе психологического), организационного, техниче​ского характера, которые направлены на устра​нение (ослабление) факторов, способствующих криминалу; предупреждение, пресечение, ре​гистрацию, раскрытие (розыск преступников) . и расследование преступлений; осуществление уголовного правосудия; исправление лиц, совер​шивших преступление; контроль за их поведени​ем по отбытии наказания; компенсацию отрица​тельных последствий преступлений.
В ОРМ определены подразделения, на которые возлагаются функции проведения ОРМ и слу​жебных проверок, направленных на выявление, предупреждение и пресечение должностных и иных преступлений, совершаемых сотрудни​ками органов, независимо от занимаемой долж​ности; проникновения в ряды органов участников преступных групп и сообществ, а также отдельных лиц, преследующих преступные или иные корыст​ные цели.

Допуск должностных лиц и граждан к госу-дарственнойтайне предусматривает:
1) принятие на себя обязательств перед госу​дарством по нераспространению доверенных им сведений, составляющих государствен​ную тайну;
2) согласие на частичные, временные ограниче​ния их прав в соответствии со ст. 24 указанного Закона;
3) письменное согласие на проведение в отно​шении их полномочными органами провероч​ных мероприятий;
4) определение видов, размеров и порядка пре​доставления социальных гарантий, преду​смотренных указанным законом;
5)
ознакомление с нормами законодательства
РФ о государственной тайне, предусматри​
вающими ответственность за его нарушение.
Должностное лицо или гражданин, допу​
щенные к государственной тайне, могут
быть временно ограничены в своих правах.
Ограничения могут касаться;
1) права выезда за границу на срок, оговоренный в трудовом договоре при оформлении допус​ка гражданина к государственной тайне;
2) права на распространение сведений, состав​ляющих государственную тайну, и на исполь​зование открытий и изобретений, содержа​щих такие сведения;
3) права на неприкосновенность частной жизни при проведении проверочных мероприятий в период оформления допуска к государст​венной тайне (ст. 24 Закона РФ «О государст​венной тайне»).
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ВЫДАЧА РАЗРЕШЕНИЙ НА ЧАСТНУЮ
ДЕТЕКТИВНУЮ И ОХРАННУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КАК ОСНОВАНИЕ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ
Органы, осуществляющие оперативно-розыск​ную деятельность, в пределах своих полномо​чий вправе также собирать данные, необходимые для принятия решений о выдаче разрешений на частную детективную и охранную деятельность (ст. 7 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно​сти»), В данном случае основанием для проведе​ния ОРМ является выдача разрешений на част​ную детективную и охранную деятельность.
Согласно ст. 3 Закона РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» частная детективная и охранная деятельность осуществ​ляется для сыска и охраны. В целях сыска раз​решается предоставление следующих ви​дов услуг:
1) сбор сведений по гражданским делам на до​говорной основе с участниками процесса;
2) изучение рынка, сбор информации для де​ловых переговоров, выявление некредитос​пособных или ненадежных деловых партне​ров;
3) установление обстоятельств неправомерного использования в предпринимательской дея​тельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, атакже разгла​шения сведений, составляющих коммерче​скую тайну;

УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ
В соответствии со ст. 8 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» проведение ОРМ, ко​торые ограничивают конституционные права человека и гражданина на тайну переписки, те​лефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям элек​трической и почтовой связи, а также право на неприкосновенность жилища, допускается на основании судебного решения и при наличии информации:
1) о признаках подготавливаемого, совершае​мого или совершенного противоправного де​яния, по которому производство предвари​тельного следствия обязательно;
2) о лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших противоправное деяние, по которому производство предварительного следствия обязательно;
3) о событиях или действиях (бездействии), соз​дающих угрозу государственной, военной экономической или экологической безопас​ности РФ.
В случаях, которые не терпят отлагательства и могут привести к совершению тяжкого или осо​бо тяжкого преступления, а также при наличии данных о событиях и действиях (бездействии), создающих угрозу государственной, экономи​ческой, военной или экологической безопас​ности РФ, на основании мотивированного по​становления одного из руководителей органа,
' 23       ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Особые условия проведения ОРМ — это
условия, которые ограничивают конституционные права человека и гражданина на тайну перепис​ки, телефонных переговоров, почтовых, телеграф​ных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи (п. 2 ст. 23 Кон​ституции РФ), атакже право на неприкосновен​ность жилища (ст. 25 Конституции РФ).
Проведение ОРМ при особых условиях возможно только при наличии у ОРО судеб​ного решения и информации:
1) о признаках подготавливаемого, совершае​мого или совершенного противоправного де​яния, по которому производство предвари​тельного следствия обязательно;
2) о лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших противоправное деяние, по которому производство предварительного следствия обязательно;
3) о событиях или действиях, создающих угрозу государственной, вбенной, экономической или экологической безопасности РФ. Предварительное следствие — это одна из
форм предварительного расследования. Произ​водство предварительного следствия обязатель​но по всем уголовным делам, за исключением уголовных дел о преступлениях, указанных в ч. 3 ст. 150 УПК РФ (ст. 150 УПК РФ).
Согласно ст. 151 УПК РФ предварительное следствие производится:

■X,
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СПЕЦИАЛЬНАЯ НОРМА УСЛОВИЙ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОСЛУШИВАНИЯ
ТЕЛЕФОННЫХ И ИНЫХ
ПЕРЕГОВОРОВ БЕЗ СУДЕБНОГО
РЕШЕНИЯ
В случае возникновения угрозы жизни, здо​ровью, собственности отдельных лиц по их за​явлению или с их согласия в письменной форме разрешается прослушивание переговоров, ве​дущихся с их телефонов, на основании поста​новления, утвержденного руководителем орга​на, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, с обязательным уведомлением со​ответствующего суда (судьи) в течение 48 ч (ч. 6 ст. 8 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно​сти».
Подобные ОРМ проводятся по заявлению гражданина либо при наличии его письменного согласия с указанием срока, в течение которого он разрешает поставить свой телефон на про​слушивание.
Просушивание телефонных и иных перегово​ров возможно только в том случае, когда имеет место угроза жизни, здоровью, собственности граждан. При этом угроза может быть выражена в виде реальной опасности посягательства на жизнь, здоровье или собственность граждан, а также в виде непосредственной возможности причинения такого вреда.
При необходимости может прослушиваться не только домашний, но и служебный телефон лица, которому угрожает опасность. В процессе прослушивания телефонных переговоров по
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осуществляющего оперативно-розыскную дея​тельность, допускается проведение оператив​но-розыскных мероприятий, предусмотренных ч. 2, с обязательным уведомлением суда (судьи) в течение 24 ч.
Прослушивание телефонных и иных перего​воров допускается только в отношении лиц, по​дозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений средней тяжести, тяжких или осо​бо тяжких преступлений, а также лиц, которые могут располагать сведениями об указанных пре​ступлениях. Фонограммы, полученные в резуль​тате прослушивания телефонных и иных перего​воров, хранятся в опечатанном виде в условиях, исключающих возможность их прослушивания.
В случае возбуждения уголовного дела в от​ношении лица, телефонные и иные переговоры которого прослушиваются в соответствии с ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», фо​нограмма и бумажный носитель записи пере​говоров передаются следователю для приобще​ния к уголовному делу в качестве вещественных доказательств.
В случае возникновения угрозы жизни, здо​ровью, собственности отдельных лиц по их за​явлению или с их согласия в письменной форме разрешается прослушивание переговоров, ве​дущихся с их телефонов.
Проведение оперативного эксперимента до​пускается только в целях выявления, предуп​реждения, пресечения и раскрытия преступле​ния средней тяжести, тяжкого или особо тяжкого преступления, а также в целях выявления и уста​новления лиц, их подготавливающих, совершаю​щих или совершивших.


4) выяснение биографических и других харак​теризующих личность данных об отдельных гражданах (с их письменного согласия) при за​ключении ими трудовых и иных контрактов;
5) поиск без вести пропавших граждан;
6) поиск утраченного гражданами или предпри​ятиями, учреждениями, организациями иму​щества;
7) сбор сведений по уголовным делам на дого​ворной основе с участниками процесса.
В целях охраны разрешается предостав​ление следующих видов услуг:
1) защита жизни и здоровья граждан;
2) охрана имущества, находящегося в соб​ственности, во владении, в пользовании, хо​зяйственном ведении, оперативном управле​нии или доверительном управлении;
3) проектирование, монтаж и эксплуатационное обслуживание средств охранно-пожарной сигнализации;
4) консультирование и подготовка рекоменда​ций клиентам по вопросам правомерной за​щиты от противоправных посягательств;
5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий.
Разрешения на частную охранную и детектив​ную и деятельность выдаются компетентными подразделениями лицензионно-разрешитель-ной работы ОВД.
В соответствии со ст. 6 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Россий​ской Федерации» органы внутренних дел вправе устанавливать достоверность изложенных све​дений в представленных документах, чтобы при​нять решение о выдаче лицензий.
заявлению граждан звукозаписывающая аппа​ратура включается при вызове абонента для того, чтобы зафиксировать угрозы, поступающие в его адрес.
Прослушивание телефонных переговоров по заявлению граждан с подключением непосред​ственно к их телефонному аппарату может быть проведено любым сотрудником оперативного подразделения. В случае необходимости при​влекаются технические специалисты. По резуль​татам прослушивания составляются рапорт или справка. К ним обычно прилагаются аудиокас​сеты или другие магнитные носители информа​ции с записью прослушанных переговоров. Ос​нованием для такого прослушивания является постановление руководителя органа, осуществ​ляющего ОРД. При этом соответствующий суд уведомляется в течение 48 ч. Уведомление дол​жно быть только в письменном виде. Это необхо​димо для подтверждения в дальнейшем законно​сти действий участников ОРД и их руководителей, атакже при передаче фонограмм и бумажных но​сителей информации следователю для приоб​щения к уголовному делу.
ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельнос​ти» установлены правила хранения и исполь​зования информации, полученной в ходе про​слушивания телефонных и иных переговоров. Фонограммы, полученные в результате про​слушивания переговоров, хранятся в опечатан​ном виде в условиях, исключающих возможность их прослушивания и тиражирования (ч. 4ст. 8 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).


1) следователями Следственного комитета при Прокуратуре РФ;
2) следователями органов Федеральной служ​бы безопасности;
3) следователями органов внутренних дел РФ;
4) следователями органов по контролю за обо​ротом наркотических средств и психотропных веществ.
Так, судебное решение может быть получено только при наличии оснований, предусмотрен​ных законом, т.е. когда ОРО представит соответ​ствующие данные, которые подтверждают необ​ходимость проведения ОРМ. Наличие судебного решения свидетельствует о том, что материалы, содержащие соответствующие данные, были представлены суду. В связи с этим никаких до​полнительных материалов для проведения ОРМ, ограничивающих конституционные права, не требуется.
Действие данной нормы не распространяет​ся на переговоры, ведущиеся с использова​нием радиостанций. Это обусловливается тем, что физическая особенность радиоволн заклю​чается в их полной незащищенности от улавли​вания посторонними радиоприемниками. Имен​но поэтому государство не может гарантировать тайну обмена информацией через эфир. В свою очередь, граждане, пользующиеся радиостан​циями, должны осознавать открытость и доступ​ность этого канала связи для посторонних лиц и понимать, что он не предназначен для пере​дачи сведений, составляющих тайну частной жизни.
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УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ, СВЯЗАННЫХ
С ИМИТАЦИЕЙ ПРОТИВОПРАВНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В соответствии с ч. 7 ст. 8 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» к мероприятиям, связанным с имитацией противоправной деятельности, относят:
1) проверочную закупку или контролируемую по​ставку предметов, веществ и продукции, сво​бодная реализация которых запрещена либо оборот которых ограничен;
2) оперативный эксперимент или оперативное внедрение должностных лиц органов, осуще​ствляющих ОРД, а равно лиц, оказывающих им содействие.
Основанием для проведения подобных меро​приятий является постановление, утвержден​ное руководителем органа, осуществляющего ОРД. В случае если к проведению подобных ОРМ привлекаются сотрудники других подразделений и служб, постановление утверждается руководи​телем вышестоящего органа. Рассмотрение и утверждение постановления руководителем органа представляет собой одну из форм ведом​ственного контроля за законностью ОРД.
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Если проверочная закупка или контролируе​мая поставка связаны с предметами, вещест​вами, продукцией, свободная реализация кото​рых запрещена либо оборот которых ограничен, то такие ОРМ могут проводиться только при обя​зательном наличии постановления. Относитель-
НАВЕДЕНИЕ СПРАВОК


ОПРОС
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На первом месте в перечне ОРМ стоит опрос, являющийся распространенным видом ОРМ.
Опрос — это сбор фактической информации, имеющей значение для решения конкретных за​дач ОРД, посредством специальных бесед с лица​ми, реально обладающими такой информацией либо причастными к совершению исследуемого события. Опрос как ОРМ отличается от допроса, который проводится по уголовному делу. Допрос осуществляется следователями или лицами, производящими дознание. Опрос проводится оперативниками, агентами либо лицами, кото​рые содействую проведению ОРД.
Объект опроса — любое лицо, обладающее оперативно значимой информацией, независимо от гражданства, возраста, должностного и со​циального положения, психического состояния, религиозных убеждений и любых других обстоя​тельств.
Опрос может быть проведен только при доб​ровольном согласии лица на беседу. Граждане могут быть опрошены как по их местонахожде​нию, так и в служебном помещении правоохра​нительного органа. Если лицо отказалось от приглашения на беседу, то оно не может быть подвергнуто приводу.
Опрос может носить конфиденциальный ха​рактер. Если опрашиваемый попросил о кон​фиденциальности, то сотрудники правоохрани​тельных органов обязаны сохранить в тайне источник информации. Данное лицо в дальней​шем может быть допрошено в качестве свиде-
-h
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СБОР ОБРАЗЦОВ ДЛЯ
СРАВНИТЕЛЬНОГО ИССЛЕДОВАНИЯ
Наведение справок представляет собой сбор сведений об интересующих оперативные под​разделения субъектах. К таким сведениям от​носятся биография, связи, образование, уме​ния и навыки, род занятий, имущественное положение, место проживания, факты соверше​ния в прошлом административных правонару​шений и уголовных преступлений и др. Такое ме​роприятие осуществляется лично оперативным сотрудником либо по его поручению другим ли​цом.
Наведение справок как ОРМ отличается от следственного действия, направленного на сбор информации, тем, что подлинные цели опера​тивно-розыскного мероприятия часто могут быть скрыты.
Для наведения справок используются инфор​мационно-поисковые системы МВД, атакже лю​бых других государственных учреждений и орга-низаций. Информация, полученная путем проверки лица по информационным системам, имеющая значение для всестороннего и пол​ного расследования Л рассмотрения дела в суде, может приобщаться к материалам уголов​ного дела, если она не содержит сведений, со​ставляющих государственную тайну.
Сведения конфиденциального характера мо​гут быть официально затребованы только по письменному запросу. В ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» нет ограничений на получение в процессе наведения справок инфор​мации конфиденциального характера. Однако

Сбор образцов для сравнительного исследо​вания как вид ОРМ предусмотрен ст. 202 УПК РФ.
Сбор образцов для сравнительного иссле​дования — это действия, направленные на по​лучение различных объектов для распознания и идентификации с существующими аналогами, а также установления признаков преступной дея​тельности.
В процессе сбора образцов недопустимо со​вершение действий, создающих угрозу здоровью граждан, унижающих их честь и достоинство, затрудняющих нормальное функционирование предприятий, организаций и учреждений, а также нарушающих жизнедеятельность отдельных лиц.
Одна из особенностей такого мероприятия со​стоит в том, что необходимость предваритель​ного исследования образца до возбуждения уголов​ного дела согласовывается со следователем. Это обусловливается возможностью приведения изъятого образца в процессе лабораторного ис​следования в состояние непригодности для даль​нейшего исследования входе предварительного или судебного следствия. Поэтому необходимо совместно со следователем определить возмож​ность и необходимостьподобного исследования.
Если опасность утраты изъятым образцом сво​их свойств и качеств отсутствует, то данный об​разец направляется следователю, судье в неиз​мененном виде для дальнейшего исследования в соответствии с уголовно-процессуальным за​коном.
17
теля только при наличии его письменного со​гласия.
Подлинные цели опроса исходя из тактиче​ских соображений могут быть засекречены, или опрашивающее лицо может скрыть свою про​фессиональную принадлежность.
В процессе опроса может использоваться аудио-, видеозаписывающая или иная фикси​рующая аппаратура. Подобные средства ис​пользуются как гласно, так и негласно. В любом случае сотрудник, применяющий фиксирование факта ОРД, составляет рапорт, в котором долж​ны быть отражены основные параметры произ​веденной записи. В дальнейшем магнитная пленка может быть направлена на исследова​ние эксперту.
В ходе опроса опрашиваемый в любой момент имеет право отказаться от дальнейшего учас​тия в его проведении.
В процессе опроса недопустимо применение угроз, физического воздействия.
Если опрашиваемое лицо согласно, то резуль​таты опроса могут быть оформлены объяснени​ем либо рапортом должностного лица. Состав​ленный документ приобщается к материалам уголовного дела.
Применение специальных технических средств оформляется рапортом сотрудника, который их применял. Указанные в рапорте све​дения используются в качестве ориентирующей информации при выдвижении версий, планиро​вании расследования, а также как источник о лице, обладающем определенной информаци​ей. Рапорт может быть приобщен к материалам, уголовного дела.

но других предметов, веществ и продукции по​становление необязательно.
К предметам, веществам, продукции, сво​бодная реализация которых запрещена либо оборот которых ограничен, относятся оружие и комплектующие детали к нему, боеприпасы, взрывные устройства, взрывчатые вещества, наркотические средства, психотропные веще​ства и прекурсоры, сильнодействующие или ядовитые вещества, радиоактивные, бактерио​логические вещества или их отходы, микробио​логические либо другие биологические агенты или токсины, драгоценные камни и драгоценные металлы, порнографические материалы или предметы, официальные документы, государ​ственные награды и др.
Оперативный эксперимент и оперативное вне​дрение проводятся для выявления, предупре​ждения, пресечения и раскрытия только тяжких и особо тяжких преступлений. Данное ограниче​ние на использование указанного мероприятия обусловливается тем, что законодатель стре​мится равномерно соотнести интересы лично​сти и общества в ОРД, поскольку в условиях про​ведения оперативного эксперимента имеет место такая обстановка, которая облегчает со​вершение преступления. В связи с этим возни​кает опасность совершения противоправных действий случайными лицами. Таким образом, оперативный эксперимент и оперативное внед​рение вне зависимости от личности и статуса внедряемого лица проводятся только на осно​вании постановления, утвержденного руководи​телем ОРО.
Результаты негласного сбора образцов для сравнительного исследования оформляются справкой оперативного работника. К справке в слу​чае необходимости прилагаются в упакованном виде полученные образцы и результаты прове​денных специальных исследований.
При производстве гласного сбора образцов объекты упаковываются с целью их сохранности и опечатываются печатью предприятия, учреж​дения или организации, либо к ним прикреп​ляется бирка (ярлык), заверенная подписями участников мероприятия. Результаты гласного сбора образцов оформляются актом, дактилос​копической картой или иными официальными документами.
Акт гласного отбора образцов составляется в 3 экземплярах. Первый экземпляр с образцами направляется для сравнительного исследования и в дальнейшем может использоваться в про​цессе доказывания по уголовному делу, второй вручается под расписку владельцу образцов или его представителю, а третий приобщается к ма​териалам оперативной проверки.
Если после возбуждения уголовного дела бу​дут утрачены объекты, с которых брались образцы для сравнительного исследования, то результаты данного оперативно-розыскного мероприятия могут передаваться лицу, проводящему рассле​дование, за исключением случаев получения образцов от лиц, оказывающих конфиденциаль​ное содействие.

законодательством РФ определены специаль​ные режимы ограничения доступа к сведениям, касающихся частной жизни граждан и состав​ляющих профессиональную тайну. Так, режим ограниченного доступа всегда распростра​няется на данные, содержащие:
1) коммерческую тайну (ст. 139 ГК РФ);   ■
2) банковскую тайну и тайну денежных вкладов (ст. 26 Федерального закона от 2 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятельнос​ти»);
3) врачебную тайну (ч. 3 ст. 35 Основ законода​тельства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1, ст. 9 Закона РФ от 2 июля 1992 г. № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее ока​зании»);
4) журналистскую тайну (ст. 41 Закона РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах мас​совой информации»). Предоставление этих сведений без согласия
граждан возможно только при наличии офици​ального запроса суда, прокуратуры, органов предварительного следствия в связи с находя​щимися в их производстве делами.
Полученная информация при условии соблю​дения требований УПК РФ может приобщаться к материалам уголовного дела.
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Одним из ОРМ является проверочная закупка. Она представляет собой специальное возмезд​ное приобретение товара или получение услуг в сфере легального или нелегального их обмена с целью выявления преступлений. Подобные ОРМ предусмотрены ст. 6 ФЗ «Об оперативно-розыск​ной деятельности» и ст. 36 Федерального зако​на от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах».
Суть данного ОРМ состоит в совершении мни​мой сделки купли-продажи или иной формы при​обретения товаров, предметов, средств, веществ, препаратов у объекта ОРМ.
Основанием для проведения проверочной закупкиявляется постановление, утвержденное руководителем органа, осуществляющего ОРД.
Согласно ст. 49 ФЗ «О наркотических сред​ствах и психотропных веществах» проверочная закупка — ОРМ, при котором с ведома и под контролем органов, осуществляющих опера​тивно-розыскную деятельность, допускается при​обретение наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструмен​тов или оборудования. Проверочная закупка может быть осуществлена сотрудником опера​тивного аппарата или любым другим лицом, дей​ствующим по его поручению.
Проведение проверочных закупок проводит​ся секретно. Совершая сделку купли-продажи, ее субъект скрывает от продавца подлинные цели приобретения товара, а также свою принадлеж​ность к правоохранительным органам.
НАБЛЮДЕНИЕ

Исследование предметов и документов
как ОРМ предусмотрено п. 5ч. 1 ст. 6 ФЗ «Об опе​ративно-розыскной деятельности».
Подобные мероприятия проводятся с привле​чением специалистов, т.е. сведущих лиц, обла​дающих научными, техническими и иными спе​циальными познаниями.
Исследование предметов и документов пред​ставляет собой непроцессуальное криминали​стическое исследование объектов, полученных в результате ОРМ. Такое исследование прово​дится до возбуждения уголовного дела.
Цель данных исследований — выявление признаков преступной деятельности и причаст​ности к ней конкретных проверяемых лиц.
Исследование объектов, имеющих отношение к интересующему оперативного работника собы​тию, является логическим продолжением сбора образцов для сравнения. Сбор образцов — это своего рода подготовительный этап для иссле​дования с целью выявления криминологически ' значимых признаков в том или ином объекте.
Исследование предметов, являющих​ся различными объектами материального мира, включает в себя:
1) идентификацию данного предмета с пред​метами, информация о которых уже имеется (следы пальцев рук, пули, гильзы и т. д.);
2) выявление принадлежности к объекту, частью которого исследуемый предмет является (сломанные вещи, порванная одежда и др.).
-X
ОТОЖДЕСТВЛЕНИЕ ЛИЧНОСТИ

х-
19
Наблюдение (слежка) — это негласное наб​людение (слежение) за интересующими опе​ративного работника лицами, используемыми ими транспортными средствами. Наблюдение с целью получения значимой информации про​водится за местами нахождения объектов наблю​дения, хранения орудий совершения преступле​ний и похищенного имущества, а также с целью получения информации о признаках преступной деятельности, возможных соучастниках.
Существуют три вида наблюдения:
1) физическое наблюдение, основанное на ви​зуальном способе слежения. К нему относит​ся деятельность сотрудников, которые спе​циализируются на этих методах работы. Такое наблюдение может осуществляться как са​мим сотрудником, так'И другими лицами по его заданию. При физическом наблюдении применяются технические средства (фотоап​параты, видеокамеры), позволяющие фикси​ровать действия наблюдаемого лица в реаль​ном времени;
,
2) электронное наблюдение. Основано на при​менении специальных технических средств. Дает возможность организовывать и прово​дить наблюдение за интересующим лицом как в помещении, в транспортном средстве, так и на открытой местности. При этом привлека​ются сотрудники оперативно-технических подразделений. В ходе такого наблюдения часто используется аппаратура для аудио-, видеозаписи. Это необходимо для контроля   i

Отождествление личности как ОРМ предус​мотрено п. 7 ч. 1 ст. 6 ФЗ «Об оперативно-ро​зыскной деятельности».
Отождествление личности является достаточ​но сложным ОРМ. Оно позволяет в непроцессу​альной форме идентифицировать проверяемых лиц по статическим или динамическим призна​кам. Это способ установления лиц, причастных к преступной деятельности либо находящихся в ро​зыске, заключающийся в непроцессуальном опознании личности по признакам ее внешнос​ти, голосу, запаху, другим данным. Непроцессу​альное опознание может происходить в разных организационно-тактических формах. При этом могут применяться различные средства ОРД. Факт проведения непроцессуального опознания сохраняется в тайне от розыскиваемого.
Мероприятие может проводиться визуально, по видеозаписи, аудиозаписи, изображению, запаховым следам. На практике объектами ото​ждествления могут быть не только живые лица, но инеопознанныетрупы,обнаруженные и изъя​тые у преступников вещи.
В некоторых случаях результаты оперативного опознания можно оформить как опознание, выпол​ненное в соответствии с требованиями ст. 193 УПК РФ. Для этого необходимо строго соб​людать несколько условий:
1) опознание должно производиться после воз​буждения уголовного дела;
2) в опознании должно участвовать не менее двух незаинтересованных лиц;
Документом является зафиксированная на материальном носителе информация с реквизи​тами, позволяющими его идентифицировать. Он может быть исполнен как в электронном виде, так и на бумаге. Исследование документов вклю​чает в себя:
1) изучение физических свойств документа;
2) изучение документа.
■Если объект существует в единственном эк​земпляре, то его исследование может быть про​ведено только при условии, что его качествен​ное состояние не изменится.
Исследование предметов и документов мо​жет быть произведено на месте их обнаружения и в соответствующих экспертных учреждениях. Исследование проводится по письменному по​ручению органов, осуществляющих ОРД.
Результаты исследования предметов и доку​ментов, проведенного в учреждениях уполномо​ченных органов, оформляются справкой, которую составляет лицо, производившее исследование. Итоги исследования, проведенного в иных учреж​дениях, оформляются документами, предусмот​ренными нормативными актами соответствую​щих ведомств.
Результаты исследования, проведенные спе​циалистами, оформляются актом исследования (ревизии, проверки). Форма и содержание тако​го документа должны максимально соответст​вовать требованиям, предъявляемым к состав​лению акта экспертизы, без внесения в него сведений, составляющих государственную тайну.
Результаты исследования могут быть пред​ставлены следователю или судье, в чьем произ​водстве находится уголовное дело.

Проверочная закупка проводится в гласной или негласной форме. По материалам гласной проверочной закупки, в которых содержатся при​знаки преступления или административного правонарушения, принимается решение в поряд​ке, предусмотренном уголовным, уголовно-про​цессуальным или административным законода​тельством.
При негласной проверочной закупке не требуются немедленная ее легализация и реализация ее результатов, которые могут быть оформлены:
1)справкой сотрудника оперативного подраз​деления;
2) объяснениями привлеченных к ее прове​дению граждан — в случае необходимости.
Факт проверочной закупки в основном фик​сируется при помощи технических средств — фотоаппарата, магнитофона, видеокамеры. Так, фотографии, записи на магнитных носителях до​статочно часто помогают доказать противоправ​ную деятельность виновного или же, наоборот, убедить в ошибочности предположения об уча​стии проверяемого лица в преступной деятель​ности.
Все документы о факте производства прове​рочной закупки передаются в органы предвари​тельного следствия или суда. Исключения со​ставляют случаи, когда вероятна возможность огласки информации о лицах, осуществляющих конфиденциальное сотрудничество с оператив​ным сотрудником.
3) опознаваемый должен находиться в естест​венных условиях, среди не менее двух субъек​тов, имеющих с ним внешнее сходство;
4) опознающий должен указать на одно из предъявленных ему лиц и объяснить, по ка​ким признакам он узнал данное лицо.
Не может проводиться повторное опознание лица или предмета тем же опознающим и по тем же признакам (ч. 3 ст. 193 УПК РФ).
При осуществлении отождествления за​прещается:
1) оказывать воздействие на участников и-ис​кусственно создавать условия, вследствие которых может быть допущена ошибка в отож​дествлении личности;
2) допускать действия, исключающие процес​суальное опознание и сбор доказательств или ставящие их под сомнение;
3) привлекать в качестве опознающих лиц, стра​дающих психическими заболеваниями или болезненными расстройствам, не позволя​ющими активно оценить качества предъяв​ляемого для опознания лица. Результаты отождествления оформляются
рапортом оперативного работника. В случае не​обходимости прикладываются фототаблицы, ви​деозаписи сюжетов, предъявляемых для опоз​нания.
В основном объяснения лица, опознавшего человека в ходе, записываются.
Использование служебно-розыскной собаки при опознании оформляется актом ее приме​нения s присутствии понятых, акт подшивается к уголовному делу.

и записи разговоров, действий и операций проверяемого лица; 3) комплексное наблюдение, позволяющее фик​сировать в хронологическом порядке, в реа​льном времени буквально всю жизнедеятель​ность проверяемого лица на протяжении всего временного интервала, в течение ко​торого осуществляется данное мероприятие. Наблюдение — мероприятие ограниченного использования, и поэтому простая (физическая) форма его осуществления используется по ре​шению руководителя оперативного аппарата, как правило, за лицами, подозреваемыми в совер​шении тяжких преступлений. Квалифицирован​ная (электронная) форма наблюдения проводит​ся только на основании решения суда, поскольку предполагает ограничение конституционных прав гражданина на неприкосновенность жили​ща. В процессе наблюдения может проводить​ся негласная фото-, кино- или видеосъемка.
• Результаты наблюдения, осуществляемого оперативным работником либо другими лицами по его поручению, оформляются рапортом, актом наблюдения или при необходимости объяснени​ями иных участников наблюдения с приложени​ем полученных фотографий, кинопленок либо видеокассет и могут передаваться органам пред​варительного следствия или судье.
Объективность и достоверность технических источников информации могут быть проверены в ходе отдельных следственных действий или судебной экспертизы. Результаты наблюдения, проводимого специализированными подразде​лениями оперативных аппаратов, используются только для решения задач ОРД.
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В перечне ОРМ важное место занимает обсле​дование помещений, зданий, сооружений, участков местности, транспортныхсредстви иных объектов. Оно заключается в визуальном или осуществляе​мом при помощи технических средств изучении объектов с целью обнаружения лиц, предметов, документов,тайников и иного, а также выявле​ния обстоятельств, имеющих отношение к пре​ступной деятельности, и иной информации, важ​ной как для решения оперативных задач, так и для расследования преступления в целом.
Обследование может носить гласный, зашиф​рованный и негласный характер.
Гласное обследование проводится с согласия владельца осматриваемого объекта, возможно, в его присутствии, без привлечения понятых. В дан​ном случае от владельца могут быть истребованы планы здания, строения, произведены соответст​вующие замеры, составлены схемы, чертежи, про​изведена фото-, видеосъемка. В ходе гласного обследования с разрешения владельца допус​каются изъятие предметов, документов, полу​чение от присутствующих лиц соответствующих разъяснений о природе интересующих опера​тивного работника объектов. Результаты такого обследования оформляются справкой. К ней при​лагаются соответствующие чертежи, зарисовки, фототаблицы, видеокассеты и др. Изъятые объек​ты соответствующим образом упаковываются,
ПРОСЛУШИВАНИЕ ТЕЛЕФОННЫХ ПЕРЕГОВОРОВ

Сущность такого ОРМ, как контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, заключается в негласном отборе и изучении поч​товых отправлений, телеграфной, телефакс​ной, телефонограммой корреспонденции и иных сообщений в целях получения информации, представляющий интерес для решения задач оперативно-розыскной деятельности, в учреж​дении (предприятии) отправления и приема кор​респонденции. К иным сообщениям относятся сообщения, передаваемые по сетям электри​ческой и почтовой связи.
В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 2 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи» электро​связь — любые излучение, передача или прием знаков, сигналов, голосовой информации, пись​менного текста, изображений, звуков или сооб​щений любого рода по радиосистеме, проводной, оптической и другим электромагнитным системам.
Поскольку данное ОРМ вторгается в сферу ох​раняемых конституционных прав граждан на тай​ну переписки, почтовых, телеграфных и иных со​общений (ст. 23 Конституции РФ), его проведение возможно только на основании судебного реше​ния (ст. 185 УПК РФ), выносимого на основании мотивированного постановления руководителя уполномоченного органа.
В ходе данного ОРМ оперативный работник обязан обеспечить сохранение в тайне факта кон​троля, сохранность почтового отправления и тай-
СНЯТИЕ ИНФОРМАЦИИ С ТЕХНИЧЕСКИХ КАНАЛОВ СВЯЗИ
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Прослушивание телефонных переговоров яв​ляется одним из видов получения с помощью абонентской телефонной линии информации, пе​редаваемой лицами, подозреваемыми в совер​шении преступлений. Оно осуществляется толь​ко на основании решения суда (от. 186 УПК РФ) и, как правило, проводится с помощью специ​альной аппаратуры оперативно-техническими подразделениями уполномоченных органов в порядке, определяемом межведомственными нормативными актами или соглашениями меж​ду органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. Срок прослушивания не может превышать 6 месяцев. При необходи​мости продления срока судья на основании вновь представленных материалов выносит дополни​тельное решение.
В случае возникновения угрозы жизни, здо​ровью, собственности отдельных лиц по их за​явлению или с их согласия в письменной форме законодателем разрешается прослушивание переговоров, ведущихся с их телефонов, без су​дебного решения на основании постановления, утвержденного руководителем органа, осуще​ствляющего ОРД, с обязательным уведомле​нием соответствующего судьи в течение 48 ч.
Прослушиваться могут:
1) как проводные, так и сотовые телефоны;
2) переговоры как двух абонентов, так и переда​ча сообщений на автоответчик.

Снятие информации с технических каналов связи как ОРМ предусмотрено п. 11 ч. 1 ст. 6 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». Дан​ное ОРМ заключается в негласном съеме ин​формации, которая передается по сетям элект​рической связи, компьютерным и иным сетям, посредством контроля специальными техничес​кими средствами работы соответствующих си​стем и устройств, в том числе излучаемых ими электромагнитных и других полей.
Термин «технические каналы связи» в других законодательных актах, кроме ФЗ «Об оператив​но-розыскной деятельности», не встречается. Это обусловливает его весьма неопределенное содержание.
В ведомственной инструкции, объявленной Приказом МВД России от 10 июня 1994 г., ктех-ническим каналам отнесены телексные, факси​мильные, селекторные, радиорелейные каналы передачи данных, линии абонентского телегра​фирования и т.п. Правомерно отнести сюда ком​пьютерные сети и различные радиопереговор​ные устройства, основанные на использовании радиоволн.
Основанием для проведения снятия информа​ции с технических каналов связи является реше​ние судьи. Это обусловлено тем, что данное ОРМ ограничивает конституционные права граждан. Его целью является получение информации, пе​редаваемой заподозренными лицами по техниче​ским каналам связи. Порядок снятия информации
21
ну сведений, содержащихся в почтовом отправлен
НИИ.
Объектами контроля являются письма, теле​граммы, посылки, бандероли, денежные пере​воды и иная корреспонденция, передаваемая по сетям почтовой связи. Контролю может подвер​гаться корреспонденция, адресованная конкрет​ному лицу или исходящая от него, а также вся кор​респонденция, поступающая в конкретный адрес или исходящая из него.
Максимальный срок контроля почтовых от​правлений не может превышать 6 месяцев и ука​зывается в судебном постановлении. При необхо​димости продления контроля судья принимает об этом отдельное решение на основании вновь представленных материалов.
При необходимости с почтовых отправлений снимаются копии, фотографируется содержимое посылок, отбираются образцы для исследования. Материальные носители информации, получен​ные в результате проведения данного мероприя​тия, на основании постановления руководителя органа внутренних дел и с согласия исполните​ля могут быть переданы лицу, в чьем производ​стве находится уголовное дело, для использо​вания в процессе доказывания.
Результаты всех видов контроля почтовых от​правлений, телеграфных и иных сообщений офор​мляются соответствующими актами (разовый контроль может быть оформлен рапортом опе​ративного сотрудника). При необходимости от​снятые копии, фотографии, образцы для исследо​вания ксерокопии прилагаются к актам.

опечатываются печатью оперативного работни​ка и в дальнейшем могут быть представлены специалистам (экспертам) для исследования. При подтверждении факта их относимости к рас​следуемому событию изъятые объекты приоб​щаются к материалам уголовного дела.
Негласное обследование, связанное с ограни​чением конституционного права граждан на не​прикосновенность жилища, допускается только на основании судебного решения. О проведении негласного обследования жилого помещения вы​носится постановление, утверждаемое руковод​ством уполномоченного органа.
Негласное обследование проводится с исполь​зованием оперативно-технических сил и средств органов, осуществляющих ОРД. Изъятие или за​мена обнаруженных во время негласного об​следования предметов допускаются в исключи​тельных случаях с разрешения руководителя, утвердившего постановление на проведение мероприятия.
При зашифрованном Обследовании опера​тивный работник скрывает либо подлинные цели осмотра, либо свою принадлежность к оператив​ному аппарату. В ходе этого вида обследования используются возможности скрытых технических средств, позволяющих фиксировать обстановку.
Целью зашифрованного осмотра может быть проверка сообщения о проживании в помеще​нии розыскиваемых лиц, о наличии похищенных предметов и т.п.
Результаты обследования, проводимого не​посредственно оперативным работником, оформ​ляются рапортом или справкой.
с технических каналов связи и оформление их результатов регламентируются отдельными меж​ведомственными и ведомственными норматив​ными актами.
Гласное снятие информации проводится непо​средственно сотрудником оперативного подраз​деления. В случае необходимости привлекаются лица, оказывающие ему добровольное содей​ствие. К таким лицам относятся и специалисты.
При снятии информации с компьютерных се​тей, с жесткого диска компьютера необходимо соблюдать предельную осторожность и допус​кать к производству этих действий специалиста высокого класса. Это связано с тем, что прог​раммы, содержащие интересующую правоохра​нительные органы информацию, достаточно ча​сто настроены на самоуничтожение в случае несанкционированного доступа.
Если снятие информации проводилось со​трудником оперативного подразделения, то ре​зультаты данного ОРМ оформляются справкой или рапортом. Если же в подобном ОРМ участво​вали другие лица, в том числе специалисты, то результаты оформляются актом.
В случаях использования при снятии инфор​мации компьютерных дискет и иных физических носителей копированной информации это оформ​ляется в виде приложения к вышеуказанным доку​ментам или отдельными документами (справками, актами и т.п.). Полученные носители информации в дальнейшем могут быть представлены следо​вателю для использования в процессе доказы​вания по уголовным делам при условии, что в них отсутствуют сведения, составляющие государст​венную тайну.

Согласно п. 5 ст. 64 ФЗ «О связи» при прове​дении уполномоченными государственными органами следственных действий операторы свя​зи обязаны оказывать этим органам содействие.
Ситуации, при которых появляется необ​ходимость телефонного прослушивания:
1) когда предполагается разговор (сговор) меж​ду соучастниками — членами преступной группы;
2) когда подозреваемый звонит своей жертве пе​ред преступлением или после его совершения;
3) когда розыскиваемое лицо выходит на связь со своими родственниками, знакомыми, со​участниками.
Ход данного мероприятия фиксируется в справ​ке оперативно-технического подразделения и на магнитных носителях.
Результаты прослушивания отражаются в ра​порте или справке, к которым прилагаются по​лученные фонограммы, хранящиеся в опечатан​ном виде.
Магнитные носители информации с оригинала​ми записей контролируемых переговоров в слу​чае необходимости использования в процессе доказывания могут передаваться следователю с разрешения исполнителя мероприятия, если при этом не будут разглашены сведения, составляю​щие государственную тайну. Фонограмма запи​си контролируемых переговоров передается следователю в опечатанном виде с сопроводи​тельным письмом, в котором должны быть ука​заны даты и время начала и окончания записи указанных переговоров и краткие характеристи​ки использованных при этом технических средств (ст. 186 УПК РФ).
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Оперативное внедрение — это способ по​лучения информации посредством конспира​тивного (под легендой) внедрения штатного со​трудника оперативного подразделения или конфидента в криминально-криминогенную среду или интересующие объекты.
Сведения о штатных негласных сотрудниках органов внутренних дел, а также лицах, оказы​вающих им содействие на конфиденциальной основе, внедренных в преступные формирова​ния, составляют государственную тайну и мо​гут быть преданы гласности лишь с их согласия в письменной форме. Запрещается использо​вать оперативное внедрение для негласного участия в работе федеральных органов госу​дарственной власти, органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, атак-же в деятельности зарегистрированных в уста​новленном порядке политических партий, об​щественных и религиозных объединений в целях оказания влияния на характер их дея​тельности.
Данное ОРМ проводится в целях получения тщательно скрываемых сведений о лицах, фак​тах и обстоятельствах, представляющих опера​тивный интерес,воздействия на определенных лиц, документировании информации. Оператив​ное внедрение оправдывает себя в следую​щих ситуациях:
1) когда доказательства о преступной деятель​ности не могут быть получены в ходе процес​суальных действий;
ОПЕРАТИВНЫЙ ЭКСПЕРИМЕНТ
Оперативный эксперимент — способ полу​чения информации, заключающийся в негласном наблюдении и документировании поведения лица в искусственно созданных условиях с целью выявления его противоправной деятельности и получения доказательств. Он имеет много об​щего со следственным экспериментом, регла​ментированным ст. 181 УПК РФ. Нормы данной статьи распространяются и на оперативный экс​перимент. Согласно ст. 181 УПК РФ эксперимент представляет собой воспроизведение дей​ствий, обстановки или иных обстоятельств оп​ределенного события и совершения необходи​мых (опытных) действий. Основное отличие оперативного эксперимента от следственного — это конспиративность, т.е. маскировка цели, ролей и задач, посвящение в замысел и структуру эк​сперимента весьма узкого круга оперативни​ков. Основанием для проведения оперативного эксперимента является постановление, утверж​денное руководителем уполномоченного органа в целях выявления, пресечения и раскрытия тяжких преступлений, Перечень, которых опре​делен в ст. 15 УК РФ.
Условия проведения эксперимента не долж​ны провоцировать лицо к совершению противо​правных действий, ставитьего в обстоятельства, затрудняющие удовлетворение своих потребно​стей законными способами. Производство опе​ративного эксперимента допускается, если не унижаются честь и достоинство участвующих в нем лиц и окружающих, не создается опасно-

Контролируемая поставка — сложное, мно​гоэтапное оперативно-розыскное мероприятие, направленное на получение информации о постав​ке, закупке, продаже, перемещении предметов, ве​ществ продукции, свободная реализация которых запрещена либо оборот которых ограничен, атак-же являющихся объектами или орудиями.пре​ступления.
Контролируемые поставки подразделя​ются на три основных вида:
1) внутренние (проводятся на территории РФ);
2) внешние (осуществляются в установленном международными соглашениями и договора​ми порядке на территории иностранных госу​дарств);
3) транзитные (реализуются в отношении объек​тов, перемещаемых через территорию РФ по инициативе правоохранительных органов иностранных государств или международных правоохранительных организаций). Основанием для проведения данного ОРМ
является мотивированное постановление со​трудника оперативного аппарата, которое утверж​дается руководителем уполномоченного орга​на. Перед началом проведения такой поставки все участвующие в ней лица должны быть озна​комлены с данным постановлением.
В соответствии с п. 1 ст. 435 Таможенного ко​декса Российской Федерации от 28 мая 2003 г. № б 1 -ФЗ (ТК РФ) контролируемой поставкой то​варов, перемещаемых через таможенную гра​ницу, является ОРМ, при котором с ведома и под
-X
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СУДЕБНОЕ РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ
ОБ ОГРАНИЧЕНИИ
КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ
Согласно ч. 1 ст. 9 ФЗ «Об оперативно-розыск​ной деятельности» рассмотрение материалов об ограничении конституционных прав граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, пе​редаваемых по сетям электрической и почтовой связи, на неприкосновенность жилища при про​ведении ОРМ осуществляется судом, как пра​вило, по месту проведения таких мероприятий или по местонахождению органа, ходатайствую​щего об их проведении. Указанные материалы рассматриваются уполномоченным на то судьей единолично и незамедлительно. Судья не впра​ве отказать в рассмотрении таких материалов в случае их представления.
Основанием для решения судьей вопроса о проведении ОРМ, ограничивающего конститу​ционные права граждан, предусмотренные ч. 1 ст. 9 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», является мотивированное постановление одного из руководителей органа, осуществляющего опе​ративно-розыскную деятельность. Перечень ка​тегорий таких руководителей устанавливается ведомственными нормативными актами (ч. 2 ст. 9 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).
По требованию судьи ему могут представ​ляться также иные материалы, касающиеся ос-
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контролем органов, осуществляющих оператив​но-розыскную деятельность, допускаются ввоз на таможенную территорию РФ, вывоз с этой тер​ритории либо перемещение по ней ввезенных товаров. Иные органы, осуществляющие ОРД, про​водят контролируемую поставку товаров по со​гласованию с таможенными органами. Порядок такого согласования определяется соглашени​ем между федеральной службой, уполномочен​ной в области таможенного дела, и другим фе​деральным органом исполнительной власти, осуществляющим ОРД.
Право других оперативных служб на осуществ​ление контролируемой поставки наркотиков, психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов или оборудования для их произ​водства конкретизировано в ст. 49 ФЗ «О нарко​тических средствах и психотропных веществах», в которой допускаются перемещение в преде​лах РФ, ввоз (вывоз) или транзит через ее тер​риторию указанных предметов с ведома и под контролем органов, осуществляющих ОРД.
Органы, осуществляющие контрольную по​ставку, обязаны предпринять все меры в пути следования и в месте доставки по сохранности груза, его пребыванию в нетронутом состоянии.
Результаты контролируемой поставки оформ​ляются различными документами в зависимо​сти от достигнутых целей и задач — рапортом, справкой, приходно-расходными и другими документами, обьяснениями граждан, актом кон​тролируемой поставки, иными носителями ин​формации, которые могут использоваться в про​цессе доказывания по уголовным делам.

2) когда в условиях дефицита времени процеду​ра принятия решения о возбуждении уголов​ного дела, его регистрации, создания опера​тивно-следственной группы, распределения функций между ее членами не позволяет пре​дотвратить готовящееся преступление или участники криминального формирования мо​гут скрыться от правосудия. При осуществлении внедрения оперативные сотрудники вправе пользоваться документами, скрывающими их принадлежность к правоохра​нительным органам.
Для разоблачения деятельности организован​ных преступных сообществ внедрение сотруд​ника может быть долговременным, длящимся несколько месяцев или лет. Кратковременное внедрение может иметь место от нескольких часов до нескольких суток.
Лица, внедренные в преступные формирова​ния, могут имитировать преступную деятель​ность. Законодательством допускается вынуж​денное причинение вреда правоохраняемым интересам других лиц при правомерном осу​ществлении служебного долга. Достаточно де​тальных критериев противоправной деятельно​сти внедренного сотрудника еще не разработано. Организация и тактика оперативного внедрения регламентируются специальными ведомствен​ными нормативными актами.
Информация, полученная в результате опе​ративного внедрения, оформляется рапортом сотрудника оперативного аппарата или сообще​нием лиц, оказывающих конфиденциальное со​действие.
нований для проведения ОРМ, за исключением данных о лицах, внедренных в организованные преступные группы, о штатных негласных сотруд​никах органов, осуществляющих ОРД, и о лицах, оказывающих им содействие на конфиденци​альной основе, об организации и о тактике про​ведения ОРМ (ч. 3 ст. 9 ФЗ «Об оперативно-ро​зыскной деятельности»).
По результатам рассмотрения указанных материалов судья разрешает проведение соот​ветствующего ОРМ, которое ограничивает кон​ституционные права граждан либо отказывает в его проведении, о чем выносит мотивирован​ное постановление. Постановление,заверенное печатью, выдается инициатору проведения ОРМ одновременно с возвращением представ​ленных им материалов (ч. 4 ст. 9 ФЗ «Об опера​тивно-розыскной деятельности»).
Срок действия вынесенного судьей постанов​ления исчисляется в сутках со дня его вынесе​ния и не может превышать 6 месяцев, если иное не указано в самом постановлении. При этом течение срока не прерывается. При необходи​мости продления срока действия постановле​ния судья выносит судебное решение на осно​вании вновь представленных материалов.
В случае, если судья отказал в проведении ОРМ, которое ограничивает конституционные права граждан, орган, осуществляющий ОРД, вы впра​ве обратиться по этому же вопросу в вышестоя​щий суд.

сти для их здоровья. Оперативный эксперимент может проводиться как в отношении конкретных лиц, обоснованно подозреваемых в преступной деятельности, так и для выявления намерений неизвестных лиц, совершающих серийные пре​ступления. В последнем случае применяются раз​личные ловушки и приманки.
Если в ходе оперативного эксперимента по​дозреваемое лицо совершает противоправные действия, которые содержат признаки преступ​ления, то за содеянное оно привлекается к уго​ловной ответственности в соответствии с дейст​вующим законодательством.
Организация итактика оперативного экспери​мента регламентируются ведомственными нор​мативными актами.
Все результаты оперативного эксперимента оформляются рапортом сотрудника оператив​ного подразделения, при выявлении преступле​ний или лиц, к ним причастных, — актом опера​тивного эксперимента, который по своей форме • и содержанию в максимально допустимых преде​лах должен соответствовать требованиям, предъ​являемым к составлению протокола следствен​ного эксперимента. Сведения, составляющие государственную тайну, в нем не указываются. К акту приобщаются физические носители ин​формации, полученные в результате использо​вания в ходе проведения оперативного экспери​мента специальных технических и иных средств, которые могут использоваться в процессе до​казывания.
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Органы, осуществляющие ОРД, могут со​здавать и использовать информационные си​стемы, а также заводить дела оперативного учета (ДОУ).
Дела оперативного учета заводятся при нали​чии оснований, предусмотренныхп. 1—6ч. 1 ст.7 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», в целях собирания и систематизации сведений, проверки и оценки результатов ОРД, а также при​нятия на их основе соответствующих решений органами, осуществляющими ОРД,
Факт заведения ДОУ не является основанием для ограничения конституционных прав и свобод (ч. 2,3 ст. 10 ФЗ «Об оперативно-розыскной дея​тельности»),
ДОУ прекращается в случаях решения конк​ретных задач ОРД, предусмотренных ст. 2 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», а также установления обстоятельств, свидетельствующих об объективной невозможности решения этих задач. Перечень ДОУ и порядок их ведения опре​деляются нормативными актами органов, осу​ществляющих ОРД (ч. 4, 5 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).
Оперативные учеты обычно создаются исхо​дя из практической потребности правоохрани​тельных органов для получения при обращении к этим учетам такой информации, которая помо​гала бы в раскрытии преступлений, розыске пре​ступников.
Объекты оперативных учетов условно подразделяются на три группы:
ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРЕКРАЩЕНИЯ ДЕЛ ОПЕРАТИВНОГО УЧЕТА

Для выявления, предупреждения, пресече​ния и раскрытия преступлений, а также установ​ления лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших, розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняю​щихся от уголовного наказания, без вести пропав​ших, уполномоченные органы могут заводить ДОУ
Производство по ДОУ — проведение комп​лекса ОРМ для решения задач ОРД, если други​ми силами, средствами и методами решить эти задачи невозможно либо крайне затруднитель​но.
Под ДОУ понимаются специальные накопи​тели информации (папки) для сбора (накопления) и систематизации документов, содержащих дан​ные о лицах и фактах, представляющих оператив​ный интерес, сведения (материалы), отражающие основания, условия, планы, организацию, тактику и результаты проведения ОРМ в целях решения задач, ОРД.
ДОУ могут заводиться как в отношении лиц, подготавливающих, совершающих или совевшив-ших преступления, так и применительно к под​готавливаемым, совершающимся или совершен​ным преступлениям, когда отсутствуют данные об их субъектах либо имеется информация, указы​вающая на признаки преступления, угрозу госу​дарственной, военной, экономической или эколо​гической безопасности.
Добывание сведений, касающихся преступ​ного деяния, в ходе ОРМ, связанных с ограниче​нием конституционных прав, предусмотренных ч. 2
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РЕЗУЛЬТАТЫ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ. ТРЕБОВАНИЯ К НИМ
Дело оперативного учета прекращается в слу​чаях решения конкретных задач ОРД, предусмот​ренных ст. 2 ФЗ «Об оперативно-розыскной дея​тельности», а также установления обстоятельств, свидетельствующих об объективной невозмож​ности решения этих задач.
Основаниями для прекращения ДОУ яв​ляются:
1) истечение сроков ведения дела, которые ус​танавливаются ведомственными норматив​ными актами;
2) решение конкретных задач ОРД, а именно ДОУ подлежит прекращению в случаях:    ,
а)
выявления, предупреждения, пресечения
или раскрытия преступлений, выявления
и установления лиц, их подготавливающих,
совершающих или совершивших;
б)
розыска лица, скрывающегося от органов
дознания, следствия и суда, уклоняюще​
гося от уголовного наказания, а также ро​
зыска лица, пропавшего без вести;
в)
добывания информации о событиях или
действиях (бездействии), создающих уг​
розу государственной, военной, экономиче​
ской или экологической безопасности РФ;
3)
установление обстоятельств, свидетельствую​
щих об объективной невозможности решения
этих задач.
Представляется нецелесообразным и не​обоснованным ведение ДОУ в случаях установле​ния обстоятельств, свидетельствующих об объек-
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Согласно п. 36.1 ст. 5 УПК РФ результаты ОРД—это сведения о признаках подготавливае​мого, совершаемого или совершенного преступ​ления, лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших преступление и скрывшихся от органов дознания, следствия или суда.
Результаты ОРД могут быть использованы для подготовки и осуществления следственных и судебных действий, проведения ОРМ по выяв​лению, предупреждению, пресечению и раскры​тию преступлений, выявлению и установлению лиц, их подготавливающих, совершающих или со​вершивших, а также для розыска лиц, скрывших​ся от органов дознания, следствия и суда, укло​няющихся от исполнения наказания и без вести пропавших (ч. I ст. 11 ФЗ «Об оперативно-розыс​кной деятельности»).
Результаты ОРД могут служить поводом и осно​ванием для возбуждения уголовного дела, пред​ставляться в орган дознания, следователю или в суд, в производстве которого находится уголов​ное дело, а также использоваться в доказывании по уголовным делам в соответствии с положени​ями уголовно-процессуального законодательства РФ, регламентирующими собирание, проверку и оценку доказательств (ч. 2 ст. 11 ФЗ «Об опе​ративно-розыскной деятельности»).
Представление результатов ОРД органу дозна​ния, следователю или в суд осуществляется на основании постановления руководителя орга-
ст. 23 и ст. 25 Конституции РФ, возможно лишь по судебному решению и при наличии соответству​ющей информации (ч. 2 ст. 8 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»). Подобная информа​ция накапливается ДОУ, поэтому их ведение является одной из гарантий конституционных прав граждан.
Правовым основанием для заведения ДОУ служат решения соответствующих исполните​лей и их руководителей, перечень которых опре​деляется ведомственными нормативными ак​тами.
На каждое заведенное ДОУ составляются установленные ведомственными нормативны​ми актами учетно-регистрационные документы. Ведение ДОУ обеспечивает возможность осу​ществления ведомственного контроля и проку​рорского надзора за ОРД,определение условий ■ и оснований для проведения ОРМ, применение необходимых ограничений и обеспечивает га​рантии от произвола государственных органов.
Основаниями для заведения ДОУ являются фактические данные, сведения о фактах (инфор​мация), которые требуют проверки (для подтверж​дения или опровержения) и реализации в виде проведения гласных и негласных ОРМ или след​ственных действий либо тех и других в совокуп​ности.
Полученные фактические данные отражают​ся в различных оперативно-служебных докумен​тах, которые концентрируются в делах.
Факт заведения ДОУ не является основанием для ограничения конституционных прав граждан, в том числе права на неприкосновенность част​ной жизни.


1) лица;
2) факты, события;
3) предметы, вещи.
В основе каждой группы лежат признаки объек​та, по которым его можно идентифицировать.
Основными объектами первой группы, под​лежащими оперативному учету, являются:
1) лица, от которых можно ожидать совершения преступлений;
2) лица, замышляющие, подготавливающие либо совершившие преступления;
3) лица, скрывшиеся от следствия и суда, совер​шившие побег из мест лишения свободы;
4) пропавшие без вести;
5) приметы неустановленных лиц, подозревае​мых в совершении преступлений;
6) неопознанные трупы;
7) лица, доставленные в медицинские учрежде​ния, личность которых не установлена;
8) дети, которые не могут сообщить свои данные;
9) граждане, осуществляющие конфиденциальное содействие органам.
Основные объекты второй группы: 1)зарегистрированные преступления, как рас​крытые, так и нераскрытые; 2) информация, поступившая от конфиденци​альных источников.
Третью группу объектов информацион​ных систем составляют:
1) орудия совершенных преступлений;
2) автотранспортные средства;
3) огнестрельное оружие, находящееся в пользо​вании граждан и организаций и похищенное;
4) розыскиваемые и обнаруженные и изъятые пред​меты, принадлежность которых не установлена.
на, осуществляющего ОРД, в порядке, предусмот​ренном ведомственными нормативными актами. Согласно Инструкции о порядке представле​ния результатов оперативно-розыскной деятель​ности дознавателю, органу дознания, следовате​лю, прокурору или в суд (утв. Приказом МВД РФ, Федеральной службы безопасности РФ, Феде​ральной службы охраны РФ, Федеральной тамо​женной службы, Службы внешней разведки РФ, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков и Минобороны РФ от 17 апреля 2007 г. № 368/185/164/481/32/184/97/147) к ре​зультатам ОРД предъявляются следующие требования:
1) результаты ОРД, представляемые для реше​ния вопроса о возбуждении уголовного дела, должны содержать достаточные данные, ука​зывающие на признаки преступления;
2) результаты ОРД, представляемые для под​готовки и осуществления следственных и су​дебных действий, должны содержать сведе​ния о местонахождении лиц, скрывающихся от органов предварительного расследования и суда; о лицах, которым известны обстоя​тельства и факты, имеющие значение для уголовного дела; о возможных источниках до​казательств;
3) результаты ОРД, представляемые для исполь​зования в доказывании по уголовным делам, должны позволять формировать доказатель​ства, удовлетворяющие требованиям уголовно-процессуального законодательства.

тивной невозможности решения задач, в це​лях которых было заведено соответствующее ДОУ.
К ним относятся:
1) разобщение преступной группы, сформировав​шейся с преступными целями, и отказ членов этой группы от совершения подготавливае​мого преступления, для пресечения которо​го было заведено дело оперативного учета, если фактически совершенные ими деяния не содержат состава иного преступления;
2) смерть лица, на которого было заведено дело;
3) пребывание лица в условиях, исключающих возможность совершения подготавливаемо​го преступления (арест и др.), для пресече​ния которого было заведено дело опера-
.тивного учета, если фактически совершенные им деяния не содержат состава иного преступ​ления;
4)
неподтверждение данных, на основании ко-,
торых заведено дело оперативного учета, или
отсутствие в них признаков состава преступ​
ления;
5)
акт амнистии, если он устраняет применение
наказания за преступные деяния лица, на кото​
рого было заведено дело оперативного учета.
Об объективной невозможности решения за​
дач ОРД могут свидетельствовать, например,
смерть лица, подозреваемого в совершении
преступления и разрабатываемого по ДОУ, пе​
ремена таким лицом постоянного местожитель​
ства с выездом за рубеж и др.
Если в ходе проведения ОРМ обнаруживается, что речь идет не о преступлении, а об иных видах правонарушений,то ДОУ подлежитпрекращению.
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МАТЕРИАЛОВ ОРГАНАМ,
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМ
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
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ПРОЦЕДУРА ПРЕДСТАВЛЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ   ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОРГАН ДОЗНАНИЯ, СЛЕДОВАТЕЛЮ, ПРОКУРОРУ ИЛИ В СУД
В интересах полного и быстрого раскрытия преступления способами уголовного процесса следователю (лицу, производящему дознание) должна быть обеспечена реальная возможность знакомиться со всеми материалами, полученными при осуществлении ОРД, независимо от источ​ников и способов их получения.
Возможны следующие ситуации, при ко​торых оперативно-служебные материалы представляются органам и должностным лицам, осуществляющим уголовно-про​цессуальную деятельность:
1) когда такие материалы являются исходны​ми для возникновения и развития уголовно-процессуальных правоотношений. Втакихси-туациях представленные органу дознания, следователю или прокурору сведения оператив​но-розыскного характера служат поводом и основанием для возбуждения уголовного дела, используются для подготовки и осу​ществления следственных действий, а так​же в качестве содержания некоторых видов доказательств;
2) когда уголовное дело возбуждено по факту со​вершения преступления и ОРД осуществляется параллельно с расследованием уголовного дела. В этих ситуациях орган, осуществляющий ОРД, может направлять следователю опера-

Представление результатов ОРД органу до​знания, следователю или в суд осуществляется на основании постановления руководителя ор​гана, осуществляющего ОРД, в порядке, преду​смотренном ведомственными нормативными актами (ч. 3 ст. 11 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности).
Процедура представления результатов ОРД в орган дознания, следователю, прокурору или в суд регулируется Инструкцией о порядке пред​ставления результатов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд. Согласно Ин​струкции результаты ОРД представляются в виде рапорта об обнаружении признаков преступле​ния или сообщения о результатах ОРД. Рапорт об обнаружении признаков преступления состав​ляется должностным лицом органа, осуществ​ляющего ОРД, и регистрируется в порядке,уста​новленном нормативными правовыми актами органов, осуществляющих ОРД.
Представление результатов ОРД дознавате​лю, органу дознания, следователю, прокурору, в суд для осуществления проверки и принятия процессуального решения в порядке ст. 144и 145 УПК РФ, а также для приобщения к уголовному делу осуществляется на основании постанов​ления о представлении результатов ОРД дозна-
'47

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
О ПРЕДСТАВЛЕНИИ
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48        ПРИНЯТИЕ, ОТКАЗ В ПРИНЯТИИ
ОПЕРАТИВНО-СЛУЖЕБНЫХ
МАТЕРИАЛОВ ОРГАНОМ ДОЗНАНИЯ,
СЛЕДОВАТЕЛЕМ, ПРОКУРОРОМ ИЛИ
СУДОМ
По форме постановление руководителя ор​гана, осуществляющего ОРД, о направлении ее результатов органу дознания, следователю, про​курору или в суд может быть приравнено к поста​новлениям, выносимым следователем в ходе производства по уголовному делу. Оно должно состоять из трех частей: вводной, описательной и резолютивной.
В вводной части постановления должны быть указаны его наименование, место и время вы​несения, фамилия, инициалы, должность и зва​ние руководителя органа, а также отмечено, что послужило основанием для, вынесения данного постановления.
В описательной части постановления необхо​димо обосновать наличие в распоряжении опера​тивного подразделения материалов, содержащих сведения, которые могут служить правовыми предпосылками для возбуждения уголовного дела, подготовки и осуществления следственных дей​ствий, а также могут быть использованы в каче​стве содержания отдельных видов доказательств.
Описательная часть рассматриваемого доку​мента должна заканчиваться ссылкой на ст. 11 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», формулирующую правовое предписание, которое регламентирует представление результатов ОРД  i
X
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О представлении результатов ОРДорганудо​знания, следователю или в суд руководитель органа, осуществляющего эту деятельность, вы​носит постановление.
В результате представления результатов ОРД соответствующие оперативно-служебные мате​риалы изымаются из органа, осуществляющего эту деятельность, и передаются в ведение дру​гих правоохранительных органов. В результате этого они становятся доступными для опреде​ленного круга должностных лиц и граждан, во​влекаемых в сферу уголовного процесса. Дан​ное обстоятельство не должно причинять ущерб интересам оперативно-розыскной деятельно​сти. Постановление руководителя органа, осу​ществляющего ОРД, о направлении ее резуль​татов органудознания,следователю,прокурору или в суд должно стать важной гарантией, обес​печивающей эффективность ОРД в дальнейшем.
В постановлении руководителя органа, осу​ществляющего ОРД, о представлении опера​тивно-служебных материалов органу дознания, следователю, прокурору или в суд содержится решение, которое является актом применения правовых предписаний. Перед принятием тако​го решения должен быть произведен тщатель​ный анализ материалов ДОУ В результате ана​лиза устанавливается факт того, что результаты
вателю, органу дознания, следователю, проку​рору или в суд, утвержденного руководителем органа, осуществляющего ОРД. Указанное по​становление составляется в двух экземплярах, первый из которых направляется дознавате​лю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд, второй приобщается к материалам дела оперативного учета или в случае его отсутст​вия — к материалам специального номенкла​турного дела (п. 10 Инструкции).
При представлении дознавателю, органу дозна​ния, следователю, прокурору или в суд резуль​татов ОРД, полученных при проведении прове​рочной закупки или контролируемой поставки предметов, веществ и продукции, свободная реализация которых запрещена либо оборот ко​торых ограничен, а также оперативного экс​перимента, к ним прилагается постановление о проведении данного ОРМ, утвержденное руко​водителем органа, осуществляющего ОРД. Копии указанных постановлений органа, осу​ществляющего ОРД, подлежат хранению в ма​териалах дела оперативного учета, материалах оперативной проверки либо в случае их отсутст​вия приобщаются к материалам специального номенклатурного дела (п. 11 Инструкции).
Способ фактической передачи результатов ОРД дознавателю, органу дознания, следова​телю, прокурору или в суд выбирается органом, осуществляющим ОРД, в каждом конкретном случае с учетом требований нормативных пра​вовых актов, регулирующих организацию дело​производства (п. 16 Инструкции).

тивно-розыскные данные, которые могут быть использованы им только для подготовки и осу​ществления следственных действий, а также в качестве содержания отдельных видов до​казательств; 3) когда оперативное подразделение как орган дознания самостоятельно возбуждает уго​ловное дело, по выполнении неотлс-жных следственных действий передает следовате​лю дело, но по нему не представилось воз​можным обнаружить лицо, совершившее пре​ступление.
Допускается представление материалов, до​кументов и иных объектов, полученных при про​ведении ОРМ, в копиях (выписках), в том числе с переносом наиболее важных моментов на еди​ный носитель, о чем обязательно указывается в сообщении (п. 18 Инструкции о порядке пред​ставления результатов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или а суд).
В соответствии с действующим законодатель​ством орган дознания продолжает принимать оперативно-розыскные меры для установления преступника, уведомляя следователя о резуль​татах. Но простым уведомлением о результатах ОРД, направленной на установление лица, совер​шившего преступление, ограничиваться нельзя. При получении определенных результатов орган, осуществляющий ОРД, также обязан представить следователю конкретные оперативно-служебные материалы. Содержащиеся в них сведения мо​гут быть использованы для подготовки и осуще​ствления следственных действий, в качестве со​держания отдельных видов доказательств.
ОРД вполне достоверны и достаточны для обес​печения быстрого и полного раскрытия преступ​ления способами уголовного судопроизводства и их использование в гласном уголовном про​цессе не причинит ущерба ОРД.
В случае представления органами, осуществ​ляющими ОРД, каких-либо оперативных мате​риалов для использования в доказывании по уголовному делу следователь (орган дознания, суд) обязан принять представленные материалы либо мотивированно отказать в этом. Если дознава​тель, следователь или судья как процессуально самостоятельные и независимые субъекты не считают представленные материалы относящи​мися к делу, они вправе отказать в их принятии путем вынесения мотивированного постановле​ния по аналогии с правилами отказа в удовлет​ворении ходатайств.
Принятие представленных оперативных мате​риалов может быть оформлено протоколом, вкото-ром фиксируются обстоятельства и факт принятия предметов, документов и их краткое описание. В дальнейшем представленные материалы ис​пользуются в соответствии с нормами УПК РФ.
Порядок принятия материалов может быть упро​щен, если представляемые предметы и доку​менты получены в ходе ОРМ, проводимых по по​ручению следователя (органа дознания, суда). Составления в данном случае специальных про​токолов не требуется.
Если на проведение ОРМ было получено в уста​новленном порядке разрешение суда, то резуль​таты ОРД представляются вместе с соответст​вующим судебным постановлением.

органу дознания, следователю, прокурору или в суд. Здесь же должно быть обосновано, почему результаты ОРД представляются конкретному органу дознания, следователю, прокурору или в суд.
В резолютивной части постановления фор​мулируется решение руководителя органа, осу​ществляющего оперативно-розыскную деятель​ность, о направлении ее результатов конкретному органу дознания, следователю, прокурору или в суд. Здесь же должны подробно перечислять​ся все оперативно-служебные материалы, ко​торые направляются определенному правоох​ранительному органу. При необходимости должно быть указано, в результате какого ОРМ были получены те или иные оперативные мате​риалы.
Постановление подписывается должностным лицом, его вынесшим, и приобщается к делу опе​ративного учета, из которого были изъяты соот​ветствующие оперативно-служебные документы. Постановление руководителя органа, осуществ​ляющего ОРД, и его копия органу дознания, сле​дователю, прокурору или в суд не направляются. Указанные в нем оперативно-служебные мате​риалы направляются в соответствующий право​охранительный орган обычным сопроводитель​ным письмом. В нем указывается должностное лицо, которому направляются оперативно-слу​жебные материалы, констатируется наличие постановления руководителя органа, осущест​вляющего ОРД, и подробно перечисляются направ​ляемые оперативно-служебные материалы.
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ОРГАНЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ (ГРУППЫ,
ПОДГРУППЫ)
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Результаты ОРД не представляются:
1) если невозможно обеспечить безопасность субъектов (участников) ОРД в связи с пред​ставлением и использованием данных ре​зультатов в уголовном процессе;
2) если их использование в уголовном процессе создает реальную возможность расшифров​ки (разглашения) сведений об используемых или использованных при проведении неглас​ных ОРМ силах, средствах, источниках, ме​тодах, планах и результатах ОРД, о лицах, вне​дренных в организованные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках и о лицах, ока​зывающих им содействие на конфиденциаль​ной основе, атакже об организации и тактике проведения ОРМ, отнесенных законом к го​сударственной тайне. Исключения составля​ют случаи, когда указанные сведения преда​ются гласности в порядке, установленном законом.
Решение о непредставлении результатов ОРД оформляется постановлением руководителя органа, осуществляющего ОРД, и приобщает​ся к материалам дела оперативного учета или соответствующего номенклатурного дела. По​становление составляется в двух экземплярах. Первый экземпляр приобщается к материалам дела оперативного учета, второй направляется органу дознания, дознавателю, следователю, про​курору или в суд.
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ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНОВ,
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Согласно ст. 13 ФЗ «Об оперативно-розыск​ной деятельности» на территории РФ право осуществлять ОРД предоставляется опе​ративным подразделениям:
1) органов внутренних дел РФ;
2) органов Федеральной службы безопасности;
3) федеральных органов государственной ох​раны;
4) таможенных органов РФ;
5) Службы внешней разведки РФ;
6) Федеральной службы исполнения наказаний;
7)
органов по контролю за оборотом наркотиче​
ских средств и психотропных веществ.
Выделяют две основные группы уполномочен​
ных государственных органов, которые связаны
с ОРД.
Подгруппы государственных органов:
1) осуществляющие ОРД;
2) контролирующие ОРД и надзирающие за ней. В первую подгруппу входят:
1) оперативные подразделения правоохрани​тельных органов и спецслужб России;
2) иные уполномоченные на то федеральным за​конодательством государственные органы или их подразделения.
Вторую подгруппу составляют: 1) осуществляющие вневедомственный надзор и контроль (парламент, правительство, суд и прокуратура);
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ПРАВА ОРГАНОВ,
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Согласно ст. 14 ФЗ «Об оперативно-розыск​ной деятельности» при решении задач ОРД органы, уполномоченные ее осуществ​лять, обязаны:
1)принимать в пределах своих полномочий все необходимые меры по защите конституцион​ных прав и свобод человека и гражданина, собственности, а также по обеспечению бе​зопасности общества и государства;
2) исполнять в пределах своих полномочий пору​чения в письменной форме органа дознания, следователя, руководителя следственного органа и решения суда о проведении ОРМ по уголовным делам, принятым ими к производ​ству. Такие поручения, указания и решения суда должны быть изданы в письменной форме и содержать ссылку на конкретное уголовное дело, находящееся в производстве у органа дознания, следователя, Прокурора или суда;
3) выполнять на основе и в" порядке, предусмот​ренных международными договорами РФ, запросы соответствующих международных правоохранительных организаций, правоох​ранительных органов и специальных служб иностранных государств;
4) информировать другие органы, осуществля​ющие ОРД на территории РФ, о ставших им известными фактах противоправной деятель​ности, относящихся к компетенции этих ор-

Согласно ст. 15 ФЗ «Об оперативно-розыск​ной деятельности» при решении задач ОРД ор​ганы, уполномоченные ее осуществлять, имеют право:
1) проводить гласно и негласно ОРМ, перечис​ленные в ст. 6 указанного Закона, произво​дить при их проведении изъятие предметов, материалов и сообщений, а также прерывать предоставление услуг связи в случае возник​новения непосредственной угрозы жизни и здоровью лица, а также угрозы государ​ственной военной экономической или эколо​гической безопасности РФ;
2) устанавливать на безвозмездной либо воз​мездной основе отношения сотрудничества с лицами, изъявившими согласие оказывать содействие на конфиденциальной основе органам, осуществляющим ОРД. Любой граж​данин РФ, лицо без гражданства, а также гражданин или подданный другой страны мо​гут сотрудничать с органами, осуществляю​щими ОРД. Органы, осуществляющие йРД, могут конфиденциально сотрудничать с ними на безвозмездной либо возмездной основе. Сотрудничество на безвозмездной основе не предполагает какой-либо оплаты за неглас​ные услуги, которые лицо оказывает опера​тивным подразделениям. В этом случае ос​новой конфиденциального сотрудничества
х-
29
2) осуществляющие ведомственный контроль
(различные инспектирующие подразделения
и т.п.).
В России насчитывается девять субъектов, ком​петентных проводить ОРД. В них структурно вклю​чены оперативные подразделения, правомочные проводить ОРД.
Оперативное подразделение — опера​тивно-розыскное, поисковое,техническое, раз​ведывательное или информационно-аналити​ческое отделение, отдел, служба, управление и иное организационно-штатное подразделе​ние, входящее вструктуру российской специаль​ной службы или правоохранительного органа, в функциональные обязанности которого входит решение оперативно-розыскных, контрразведы​вательных или разведывательных задач, преду​смотренных федеральным законодательством.
В структуре органов внутренних дел ОРД в пределах своей компетенции осуществ​ляют деятельность подразделения:
1) уголовного розыска;
2) по борьбе с экономическими преступлениями;
3) по борьбе с организованной преступностью;
4) по борьбе с незаконным оборотом наркотиков;
5) по борьбе с преступными посягательствами на грузы органов внутренних дел на транспорте;
6) обеспечения собственной безопасности;
7) Национального центрального бюро Интер​пола в России;
8) оперативного поиска;
9) оперативно-технические;
10) по борьбе с преступлениями в сфере новых технологий;
11) милиции общественной безопасности.

О принятом решении уведомляется инициа​тор запроса.
Постановление о непредставлении ре​зультатов ОРД органу дознания, дознавателю, следователю, прокурору или в суд состоит из трех частей: вводной, описательной и резолютивной.
Вводная часть включает в себя наименова​ние документа, место и дату его вынесения, фами​лию, инициалы, должность и специальное звание руководителя.
В описательной части постановления ука​зываются:
1) дата и номер поручения (указания, опреде​ления, постановления), в связи с которым должны были быть представлены результаты ОРД;
2) должность, фамилия, инициалы должностно​го лица, направившего поручение (указание, определение, постановление);
3)
перечень результатов ОРД, которые не пред​
ставляются, основания непредставления
указанных результатов ОРД.
Описательная часть постановления закан​
чивается ссылкой на ст. 11 и 12 ФЗ «Об опера​
тивно-розыскной деятельности».
являются доверительные межличностные отношения между оперативным работником и гражданином;
3) использовать в ходе проведения ОРМ по до​говору или устному соглашению служебные помещения, имущество предприятий, учреж​дений, организаций, воинских частей, а так​же жилые и нежилые помещения, транспорт​ные средства и иное имущество частных лиц;
4) использовать в целях конспирации докумен​ты, зашифровывающие личность должност​ных лиц, ведомственную принадлежность предприятий, учреждений, организаций, под​разделений, помещений и транспортных средств органов, осуществляющих ОРД, а так​же личность граждан, оказывающих им со​действие на конфиденциальной основе. Так​тические цели подобного использования могут быть самыми различными — засада и т. п. Услуги владельцев помещений, транс​портных средств и имущества могут оплачи​ваться;
5)
создавать в установленном законодатель​
ством РФ порядке предприятия, учреждения,
организации и подразделения, необходимые
для решения задач ОРД. Порядок создания
предприятий, организаций и учреждений опре​
деляется гражданским законодательством.
Законныетребования должностныхлиц орга​
нов, осуществляющих ОРД, обязательны для
исполнения физическими и юридическими ли​
цами, к которым такие требования предъявлены.
Неисполнение законных требований долж​ностных лицорганов, осуществляющих ОРД, вле​кут ответственность.

ганов, и оказывать этим органам необходи​мую помощь. Круг вопросов, по которому осу​ществляется взаимное информирование, его порядок, а также основания и процедура привлечения возможностей других органов для решения задач ОРД и совместного про​ведения мероприятий определяются межве​домственными нормативными актами право​охранительных органов;
5) соблюдать правила конспирации при осущест​влении ОРД. При помощи мер конспирации обеспечиваются эффективность ОРД, безо​пасность участников ОРМ, лиц, сотрудничаю​щих с ОРО;
6) содействовать обеспечению в порядке, уста​новленном законодательством РФ, безопас​ности и сохранности имущества своих сотруд​ников, лиц, оказывающих содействие органам, ОРД, участников уголовного судопроизвод​ства, а также членов семей и близких указан​ных лиц от преступных посягательств. Осно​ваниями для оказания содействия могут быть обращения специализированного подразде​ления или указания руководства. Объем мер, необходимых для обеспечения безопаснос​ти, определяется в каждом конкретном слу​чае с учетом складывающейся обстановки. Поводами для применения мер безопаснос​ти в отношении сотрудника, его близких или иных лиц являются, как правило, их заявле​ние (рапорт) или непосредственное получе​ние оперативной и иной информации о нали​чии угрозы безопасности указанного лица.
30
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СОЦИАЛЬНАЯ И ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ОРГАНОВ,
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
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СТРУКТУРНЫЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ,
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Гарантии правовой и социальной защиты долж-но-стных лиц органов, осуществляющих ОРД, при​званы обеспечивать эффективное выполнение ими стоящих перед ними задач.
Социальная защита включает в себя систему льгот, материального обеспечения и обслужи​вания сотрудников оперативных подразделений и членов их семей во время службы и при выходе на пенсию, в старости, в случае болезни, утраты трудоспособности,гибели идр.
Правовая защита представляетсовокупность правовых норм, обеспечивающих безопасность жизни, здоровья, охрану чести и достоинства должностных лиц органов, осуществляющих ОРД, и членов их семей в связи с выполнением ука​занными должностными лицами своих профес​сиональных обязанностей.
На должностных лиц органов, осуществляю​щих ОРД, распространяются гарантии социаль​ной и правовой защиты сотрудников тех орга​нов, в штаты которых указанные лица входят. Никто не вправе вмешиваться в законные дей​ствия должностныхлици органов, осуществляю​щих ОРД, за исключением лиц, прямо уполномо​ченных на то федеральным законом (ч. 1, 2 ст. 16 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).
Должностное лицо, уполномоченное на осу​ществление ОРД, в ходе проведения ОРМ под-

В структуре органов внутренних дел ОРД в пределах компетенции осуществляют:
1)подразделения уголовного розыска. Органи​зация розыскной работы в органах внутрен​них дел регламентируется нормативными правовыми актами МВД России. Подразде​ления уголовного розыска осуществляют ро​зыск лиц, скрывающихся от органов дозна​ния, следствия и суда или уклоняющихся от уголовного наказания. Деятельность подраз​делений уголовного розыска контролируется Департаментом уголовного розыска МВД РФ. Вся информация о розыске указанной кате​гории граждан сосредотачивается в базе дан​ных федерального розыска ГИЦ МВД России. В нее помещается другая оперативная информа​ция, в связи с чем указанная база закрыта для свободного пользования гражданами и исполь​зуется только сотрудниками правоохранитель​ных органов;
2) подразделения Федеральной службы по борь​бе с экономическими преступлениями. Руково​дит данной службой Департамент экономиче​ской безопасности Министерства внутренних дел РФ, являющийся самостоятельным струк​турным подразделением центрального ап​парата МВД РФ. Департамент является опе​ративным подразделением криминальной
I 55       ОРГАНЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Систему органов Федеральной службы безо​пасности (ФСБ), осуществляющих ОРД, состав​ляют территориальные органы безопасности и органы безопасности в войсках, Федеральная пограничная служба. Основными направления​ми деятельности органов Федеральной служ​бы безопасности являются:
1) контрразведывательная деятельность;
2) разведывательная деятельность;
3) борьба с преступностью.
В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности» под контрразведыватель​ной деятельностью понимается деятельность, осуществляемая органами Федеральной служ​бы безопасности и их подразделениями, а так​же должностными лицами указанных-органов и подразделений посредством проведения кон​трразведывательных мероприятий в целях выяв​ления, предупреждения, пресечения разведыва​тельной и иной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности РФ.
В процессе контрразведывательной деятель​ности проводятся гласные и негласные мероприя​тия. Порядок использования негласных методов и средств при осуществлении контр разведыватель​ной деятельности определяется нормативными
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ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЫ
Федеральные органы государственной охраны осуществляют ОРМ в целях обеспечения безопас​ности высших должностных лиц государства.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной охране» под государственной охраной понимается функция федеральных органов государственной власти в сфере обеспечения безопасности объектов государственной охраны, осуществляемая на основе совокупности правовых, организационных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, тех​нических и иных мер.
В обеспечении безопасности объектов государ-, ственной охраны и защиты охраняемых объек​тов в пределах своих полномочий участвуют орга​ны Федеральной службы безопасности, органы внутренних дел и внутренние войска МВД РФ, органы внешней разведки, Федеральные органы правительственной связи и информации, Воору​женные Силы, органы пограничной службы и иные государственные органы обеспечения безопас​ности РФ (ст. 5 ФЗ «О государственной охране»).
Федеральные органы государственной охра​ны входят в состав сил обеспечения безопасно​сти РФ. Руководство федеральными органами государственной охраны осуществляют Прези​дент РФ, а также Правительство РФ в пределах своих полномочий (ст. 12 ФЗ «О государствен​ной охране»).
К объектам государственной охраны относят-I   ся Президент РФ и члены его семьи, проживаю-
X
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милиции и осуществляет ОРД в соответствии с законодательством РФ;
3) подразделения по борьбе с организованной преступностью;
4) подразделения по борьбе с незаконным обо​ротом наркотиков;
5) подразделения по борьбе с преступными по​сягательствами на грузы органов внутрен​них дел на транспорте. Контроль и регулирова​ние данных подразделений осуществляются департаментом обеспечения безопасности дорожного движения;
6) обеспечения собственной безопасности;
7) оперативные подразделения Национально​го центрального бюро Интерпола в России. НЦБ Интерпола работает исключительно в сфе​ре борьбы с уголовными преступлениями, не затрагивая преступлений, носящих полити​ческий, военный, религиозный или расовый характер. Деятельность НЦБ Интерпола осу​ществляется в круглосуточном режиме. По каналам Интерпола осуществляется розыск лиц, обвиняемых всовершении особо тяжких и тяжких преступлений, а так-же преступле​ний средней тяжести;
8) подразделения оперативного поиска;
9) оперативно-технические подразделения;
10) подразделения по борьбе с преступлениями в сфере новых технологий;
11) оперативные подразделения милиции обще​ственной безопасности.

чиняется только непосредственному и прямому начальнику. При получении приказа или указания, противоречащего закону, указанное должностное лицо обязано руководствоваться законом (ч. 3 ст. 16 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель​ности»).
Согласно ч. 4 ст. 16 ФЗ «Об оперативно-ро​зыскной деятельности» при защите жизни и здо​ровья граждан, их конституционных прав и за​конных интересов, а также для обеспечения безопасности общества и государства от пре​ступных посягательств допускается вынужденное причинение вреда правоохраняемым интере​сам должностным лицом органа, осуществляю​щего оперативно-розыскную деятельность, либо лицом, оказывающим ему содействие, со​вершаемое при правомерном выполнении ука​занным лицом своего служебного или обще​ственного долга.
Время выполнения должностными лицами органов, осуществляющих ОРД, специальных заданий в организованных преступных группах, а также время их службы в должностях штатных негласных сотрудников указанных органов под​лежит зачету в выслугу лет для назначения пен​сии в льготном исчислении в порядке, опреде​ляемом Правительством РФ (ч. 5 ст. 16 ФЗ «Об оперативно-р'озыскной деятельности»).
Согласно ч. 6 ст. 16 ФЗ «Об оперативно-ро​зыскной деятельности» органы государственной власти субъектов РФ и органы местного само​управления вправе устанавливать дополнитель​ные виды социальной защиты для должностных лиц органов, осуществляющих ОРД.
щие совместно с ним или сопровождающие его, Председатель Правительства РФ, Председатель Совета Федерации, Федерального Собрания РФ, Председатель Государственной Думы Феде​рального Собрания РФ, Председатель Консти​туционного Суда РФ, Председатель Верховного Суда РФ, Председатель Высшего Арбитражно​го Суда РФ, Генеральный прокурор (указанным лицам государственная охрана предоставляет​ся в течение срока их полномочий), главы инос​транных государств и правительств и иные лица иностранных государств во время пребывания на территории Российской Федерации (ст. 6 ФЗ «О государственной охране»).
При необходимости по указу Президента РФ государственная охрана может быть предостав​лена иным лицам, замещающим государствен​ные должности Российской Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы и федеральным государственным служа​щим по представлениям по подведомственно​сти Председателя Правительства РФ, Предсе​дателя Совета Федерации РФ, Председателя Государственной Думы РФ и Председателя Кон​ституционного Суда РФ.
Таким образом, федеральные органы госу​дарственной охраны осуществляют ОРД в целях обеспечения безопасности высших органов за​конодательной, исполнительной и судебной вла​стей РФ и их должностных лиц.

актами ФСБ (ч. 4 ст. 9 ФЗ «О федеральной служ​бе безопасности»).
Разведывательная деятельность осуществ​ляется органами ФСБ а пределах своих полно​мочий и во взаимодействии с органами внеш​ней разведки РФ в целях получения информации об угрозах безопасности РФ. Порядок проведе​ния разведывательных мероприятий, атакже по​рядок использования негласных методов и средств при осуществлении разведывательной деятель​ности определяются нормативными актами ФСБ.
Согласно ст. 10 ФЗ «О федеральной службе безопасности» оперативные подразделения ФСБ осуществляют ОРМ по выявлению, предупреж​дению, пресечению и раскрытию шпионажа, тер​рористической деятельности, организованной преступности, коррупции, незаконного оборота оружия и наркотических средств, контрабанды и других преступлений, дознание и предваритель​ное следствие по которым отнесены законом к их ведению, а также по выявлению, предупрежде​нию, пресечению и раскрытию деятельности не​законных вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц и общественных объедине​ний, ставящих своей целью насильственное из​менение конституционного строя РФ. На органы ФСБ федеральными законами и иными норма​тивными правовыми актами федеральных органов государственной власти могут возлагаться и дру​гие задачи в сфере борьбы с преступностью.
32
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ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ
ТАМОЖЕННОЙ СЛУЖБЫ,
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
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ОПЕРАТИВНЫЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Таможенные органы в соответствии с ТК РФ осуществляют ОРД в целях выявления лиц, под​готавливающих, совершающих или совершивших противоправное деяние, признаваемое законо​дательством РФ преступлением, производство дознания по которому отнесено к компетенции таможенных органов, а также при запросах меж​дународных таможенных организаций, таможен​ных и иных компетентных органов иностранных государств в соответствии с международными договорами РФ по таможенным вопросам.
Кроме того, таможенными органами проводят​ся ОРМ, обеспечивающие собственную безопас​ность. Для этого в структуре Федеральной тамо​женной службы РФ, региональных управлений и таможен создаются оперативные подразде​ления, уполномоченные осуществлять ОРД.
Документы и материалы, содержащие сведе​ния о кадровом составе таможенных органов, об организации, тактике, методах и средствах осу​ществления ОРД, подлежат хранению в архивах таможенных органов в соответствии с законо​дательством РФ (ст. 420 ТК РФ).
Таможенными органами осуществляется конт​ролируемая поставка товаров, перемещаемых через таможенную границу. Согласной. 1 ст. 435 ТК РФ контролируемой поставкой товаров, пере​мещаемых через таможенную границу, является

В соответствии с законодательством РФ в ис​правительных учреждениях осуществляется ОРД (ст. 84 Уголовно-исполнительного кодекса Рос​сийской Федерации от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ (УИК РФ)). Данная статья четко определяет за​дачи ОРД, проводимой в исправительных учреждениях. К ним относятся: 1) обеспечение личной безопасности осужден​ных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; 2)выявление, предупреждение и раскрытие го​товящихся и совершаемых в исправительных учреждениях преступлений и нарушений ус​тановленного порядка отбывания наказания;
3) розыск в установленном порядке осужденных, совершивших побег из исправительных учреж​дений;
4) розыск осужденных, уклоняющихся от отбы​вания лишения свободы;

5) содействие в выявлении и раскрытии пре​ступлений, совершенных осужденными до прибытия в исправительное учреждение. Решение указанных задач возложено на
следующие структурные подразделения уголовно-исполнительной системы:
1) оперативные отделы;
2) подразделения собственной безопасности;

3) оперативно-технические подразделения;
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Согласно ст. 1 ФЗ «О внешней разведке» внеш​няя разведка является составной частью сил обеспечения безопасности России,призванных защищать безопасностьличности, общества и госу​дарства от внешних угроз. Разведывательная деятельность осуществляется как самостоятель​ными, так и входящими в структуру других феде​ральных органов исполнительной власти орга​нами внешней разведки РФ.
Оперативные подразделения органа внеш​ней разведки Министерства обороны РФ проводит ОРМ только в целях обеспечения безопасности указанного органа внешней разведки и в случае, если проведение этих мероприятий не затрагивает полномочий следующих органов: .
1) органов внутренних дел РФ;
2) органов Федеральной службы безопасности;
3) Федеральных органов государственной ох​раны;
j
4) таможенных органов РФ;

5) Федеральной службы исполнения наказаний;
6) органов по контролю за оборотом наркотичес​ких средств и психотропных веществ. Согласно ст. 8 ФЗ «О внешней разведке» лицо,
допускаемое к сведениям об органах внешней разведки РФ, проходит процедуру оформления допуска к сведениям, составляющим государст​венную тайну, если другой порядок не предус​мотрен федеральными законами. Такая проце-

Согласно ч. 1 ст. 17 ФЗ «Об оперативно-ро​зыскной деятельности» отдельные лица мо​гут с их согласия привлекаться к подготовке или проведению ОРМ с сохранением по их желанию конфиденциальности содействия органам, осу​ществляющим ОРД, в том числе по контракту. Эти лица обязаны сохранять в тайне сведения, став​шие им известными в ходе подготовки или про​ведения ОРМ, и не вправе представлять заве​домо ложную информацию указанным органам.
Так, за гражданами закрепляется возможность реализации их конституционных прав на защиту от преступных посягательств путем оказания со​действия органам, осуществляющим ОРД. Моти​вация сотрудничества лиц с органами, которые осуществляют ОРД, имеет самую различную ос​нову. Это могутбыть материальная заинтересован​ность, выполнение гражданского долга и т.п.
Содействие граждан органам, осуществляю​щим ОРД, может быть гласным, анонимным и не​гласным (конфиденциальным).
Гласное содействие оказывается лицом при подготовке и проведении ОРМ, в ходе которых это лицо не требует (или не требуется) сохране​ния в тайне его участия в данных мероприятиях, а в последующем при необходимости оно может дать свидетельские показания по уголовным де​лам. Привлечение отдельных лиц к подготовке I    и проведению ОРМ на гласной основе может вы-
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4) подразделения по розыску преступников, со​вершивших побег из мест отбывания нака​зания.
Названные подразделения осуществляют ОРД не только на территории исправительных уч​реждений, но и вне их пределов. Однако в та​ких случаях они. действуют во взаимодействии с другими органами, обслуживающими опреде​ленные объекты или участки местности и осуще​ствляющими ОРД.
Федеральный закон «Об оперативно-розыск​ной деятельности» дает исчерпывающий пере​чень ОРМ, с помощью которых решаются выше​названные задачи: опрос граждан, наведение справок, сбор образцов для сравнительного ис​следования, проверочная закупка, исследование предметов и документов, наблюдение, отождест​вление личности, обследование помещений, зда​ний, сооружений, участков местности и транспор​тных средств; контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, прослушивание телефонных переговоров, снятие информации с технических каналов связи, оперативное вне​дрение, контролируемая поставка, оперативный эксперимент.
В каждом исполнительном учреждении есть оперативный отдел со специальным штатом сотрудников и соответствующей технической ос-нащенностыо. Работников оперативных отделов осужденные знают в лицо, поэтому свою про​фессиональную деятельность им приходится выполнять в довольно сложных условиях всеоб​щего наблюдения со стороны осужденных.

ОРМ, при котором с ведома и под контролем ор​ганов, осуществляющих ОРД, допускаются ввоз на таможенную территорию РФ, вывоз с этой тер​ритории либо перемещение по ней ввезенных товаров.
При перемещении товаров через таможен​ную границу контролируемая поставка осуществ​ляется в целях предупреждения, выявления, пресечения и раскрытия преступлений, связанных с незаконным оборотом товаров. Иные органы, осуществляющие ОРД, проводят контролируемую поставку товаров по согласованию с таможен​ными органами. Порядок такого согласования оп​ределяется соглашением между федеральной службой, уполномоченной в области таможенно​го дела, и другим федеральным органом ис-пол-нительной власти, осуществляющим ОРД (ч. 1 ст. 435 ТК РФ).
Структура подразделений таможен, осу​ществляющих ОРД:
1) первый заместитель начальника таможни по борьбе с таможенными правонарушениями — заместитель начальника оперативной таможни;
2) оперативно-розыскной отдел;
3) отдел (отделение) по борьбе с контрабандой наркотиков;
4)
отдел таможенных расследований;
5)отдел(отделение)дознания;
6) оперативно-аналитический отдел (отделение);
7) специальный отряд быстрого реагирования.
ражаться, например, в использовании помощи этих лиц для проведения проверочных закупок, наблюдения, наведения справок и других мероп​риятий.
Анонимное содействие осуществляется по​средством представления информации, когда представляющее ее лицо не хочет раскрывать свое имя и участвовать в дальнейшем в уголов​ном процессе. Анонимная информация может передаваться по телефону, в письменной форме, в процессе непосредственной встречи с сотруд​ником органа внутренних дел или через посред​ника.
В соответствии с ч. 2 ст. 17 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» органы, осуществляю​щие ОРД, могут заключать контракты с совершен​нолетними дееспособными лицами независимо от их гражданства, национальности, пола, иму​щественного, должностного и социального поло​жения, образования, принадлежности к общест​венным объединениям, отношения к религии и политических убеждений.
Органам, осуществляющим ОРД, запрещает​ся использовать конфиденциальное содействие по контракту депутатов, судей, прокуроров, ад​вокатов, священнослужителей и полномочных представителей официально зарегистрирован​ных религиозных объединений (ч. 3 ст. 17 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).
Содействие граждан органам, осуществляю​щим ОРД, способствует достижению целей и за​дач ОРМ.

дура включает принятие письменного обяза​тельства о неразглашении этих сведений.
Согласно ст. 17 ФЗ «О внешней разведке» со​трудниками органов внешней разведки РФ яв​ляются военнослужащие и государственные граж​данские служащие кадрового состава, а также не входящие в кадровый состав военнослужащие, государственные гражданские служащие и работ​ники, добровольно поступившие соответственно на военную либо государственную гражданскую службу или на работу в эти органы. Сотрудником органа внешней разведки РФ может быть граж​данин РФ, не имеющий гражданства (подцанства) иностранного государства и способный по своим профессиональным и личным качествам, воз​расту, образованию и состоянию здоровья выпол​нять возложенные на него обязанности.
Служба внешней разведки РФ является со​ставной частью сил обеспечения безопасности и призвана защищать безопасность личности, общества и государства от внешних угроз.
Служба осуществляет разведывательную деятельность в целях:
1) обеспечения Президента РФ,Федерального Собрания и Правительства разведыватель​ной информацией, необходимой им для при​нятия решений в политической, экономиче​ской, экологической,военно-стратегической и научно-технической областях;
2) обеспечения условий, способствующих ус​пешной реализации политики РФ в сфере безопасности;
3) содействия экономическому развитию, науч​но-техническому прогрессу страны и военно-техническому обеспечению безопасности РФ.
34
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КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТЬ
СОТРУДНИЧЕСТВА ГРАЖДАН
С ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
ПО КОНТРАКТУ
Частью 2 ст. 17 ФЗ «Об оперативно-розыск​ной деятельности» предусмотрено заключение контрактов о содействии органам, осуществляю​щим ОРД, с совершеннолетними дееспособны​ми лицами независимо от их гражданства, нацио​нальности, пола, имущественного, должностного и социального положения, образования, принад​лежности к общественным объединениям, отно​шения к религии и политических убеждений.
Общие требования к гражданину, желающе​му заключить контракт о содействии, — совер​шеннолетие и дееспособность.
Контракт должен содержать цель и предмет сотрудничества, обязательства сторон, форму и размер вознаграждения, гарантии безопас​ности гражданина, условие о конфиденциально​сти, основания для пролонгации и прекращения контракта, порядок разрешения споров. Контракт представляет собой договор, соглашение с вза​имными обязательствами для договариваю​щихся сторон, закрепленные в письменной фор​ме. Контракт повышает взаимные гарантии сторон, фиксируя ответственность за невыполнение обя​зательств.
Процедуры заключения и исполнения, а также содержание контракта о сотрудничестве с граж​данином регламентируются ведомственными нормативными актами, носящими закрытый ха​рактер. Перечень контрактных условий опреде​ляется в индивидуальном порядке и зависит от
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ГРУППЫ ЛИЦ, КОТОРЫХ
ЗАПРЕЩЕНО ПРИВЛЕКАТЬ
К КОНФИДЕНЦИАЛЬНОМУ
СОТРУДНИЧЕСТВУ НА КОНТРАКТНОЙ
ОСНОВЕ

Конфиденциальность содействия устанавли​вается при условии выраженного желания граж​данина. Как правило, вовлекаемое в оперативно-розыскной процесс лицо само должно выступить инициатором конфиденциальности своих отно​шений с органами внутренних дел. Однако это не исключает случаев, когда орган внутренних дел в лице своих штатных должностных лиц из тактических соображений целесообразности или безопасности предлагает гражданам, при​влекаемым к подготовке или проведению опе​ративно-розыскных мероприятий, конфиденци​альность такого содействия. Конфиденциальность означает прежде всего, что сведения о лицах, оказывающих подобное содействие, не подлежат оглашению. Это обеспечивается рядом мер, предусмотренных ведомственными норматив​ными актами. При этом конфиденциальное содей​ствие граждан носит индивидуальный характер и осуществляется на разовой или долговремен​ной основе в зависимости от сроков решения конкретных задач ОРД.
Конфиденциальное сотрудничество граждан с органами внутренних дел по контракту озна​чает, что эти лица ведут по заданиям уполномо​ченных органов активную разведывательно-по​исковую деятельность. При этом получение за это вознаграждений и других выплат является для них одним из источников существования.
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Частью 3 ст. 17 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» устанавливается запрет использо​вания конфиденциального содействия органам, осуществляющим ОРД, по контракту депутатов, судей, прокуроров, адвокатов, священнослужите​лей и представителей официально зарегистриро​ванных религиозных объединений.
Запрет на привлечение к конфиденциально​му сотрудничеству на контрактной основе депу​татов, судей, прокуроров связан с тем, что они наделены в установленном законом порядке определенными законодательными, судебными и надзорными полномочиями.
Установление конфиденциального сотрудни​чества с гражданами является специфическим условием решения задач ОРД субъектов, которые в системе государственного управления наде​лены исполнительно-распорядительными пол​номочиями. В системе государственных органов они не вправе осуществлят'ь негласное руковод​ство представителями законодательной и судеб​ной власти. Данное положение относится также к прокурорам, которые в России осуществляют прокурорский надзор.
Запрещается привлечение к конфиденциаль​ному сотрудничеству указанной категории граждан на контрактной основе органами, осуществляю​щими ОРД, для оказания негласного регулиру-

Согласно ст. 18 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» лица, содействующие орга​нам, осуществляющим ОРД, находятся под защитой государства. Государство гарантирует лицам, изъявившим согласие содействовать по контракту органам, осуществляющим ОРД, выполнение своих обязательств, предусмотрен​ных контрактом, в том числе гарантирует пра​вовую защиту, связанную с правомерным выпол​нением указанными лицами общественного долга или возложенных на них обязанностей.
При возникновении реальной угрозы проти​воправного посягательства на жизнь, здоровье или имущество отдельных лиц в связи с их со​действием органам, осуществляющим ОРД, а равно членов их семей и близких, эти органы обязаны принять необходимые меры по предот​вращению противоправных действий, установ​лению виновных и привлечению их к ответствен​ности, предусмотренной законодательст​вом РФ.
Лицо из числа членов преступной группы, со​вершившее противоправное деяние, не повлек​шее тяжких последствий, и привлеченное к со​трудничеству с органом, осуществляющим ОРД, активно способствовавшее раскрытию преступлений, возместившее нанесенный ущерб или иным образом загладившее причи-
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Главная отличительная черта конфиденциаль​ного сотрудничества на контрактной основе — длительность, устойчивость отношений между гражданином и органом внутренних дел. Конфи​денциальные отношения устанавливаются с фи​зическими лицами независимо от их граждан​ства. К сотрудничеству могут привлекаться:
1) граждане России, которые являются таковы​ми или были признаны гражданами России в соответствии с Законом РФ от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Феде​рации»;
2) лица, имеющие двойное гражданство (одно​временно состоящие в гражданстве другого государства);
3) лица без гражданства (не являющиеся рос​сийскими гражданами и гражданами других государств) и иностранцы (граждане и под​данные иностранного государства). Конфиденциальные отношения с указанными
лицами могут устанавливаться независимо от постоянного или временного их нахождения на территории России. В оперативной практике недопустимо привлечение к конфиденциально​му сотрудничеству дееспособных лиц, которые в силу состояния здоровья не могут принимать участия в мероприятиях ОРД или имеют призна​ки психических отклонений.
Органам, осуществляющим ОРД, запрещает​ся использовать конфиденциальное содейст​вие по контракту депутатов, судей, прокуроров, адвокатов, священнослужителей и полномоч​ных представителей официально зарегистриро​ванных религиозных объединений (ч. 3 ст. 17 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).

характера выполняемой работы, личных и дело​вых качеств гражданина, реальных возможностей участвовать в мероприятиях по обеспечению безопасности личности, общества и государства.
Возмездный характер контракта может озна​чать не только денежную оплату услуг граждани​на, но и иные формы эквивалентного вознаграж​дения: освобождение от уголовной ответственности, передачу имущества в собственность, устройство на работу, выдачу новых документов, пластиче​скую операцию и др. Вознаграждение и иные вы​платы по контракту освобождаются от налогообло​жения и в декларациях о доходах не указываются.
Контракт должен содержать гарантии безопас​ности гражданина и членов его семьи.
Государственные органы по контракту долж​ны иметь полномочия по контролю за деятель​ностью гражданина; изменять в одностороннем порядке условия контракта в случае изменения оперативной обстановки, атакже налагать адми​нистративные санкции в случае предоставления гражданином заведомо недостоверной инфор​мации, нарушения конфиденциальности взаимо​отношений и ином существенном неисполнении обязанностей.
Действие контракта прекращается по инициа​тиве одной из сторон и может быть обжаловано на общих основаниях в установленном законом порядке. Досрочное расторжение контракта осу​ществляется при неисполнении его условий либо по иным обязательствам.
ненный вред, освобождается от уголовной от​ветственности в соответствии с законодатель​ством РФ.
Лица, сотрудничающие с органами, осуществ​ляющими ОРД, либо оказавшие им помощь в раскрытии преступления или установлении лиц, их совершивших, могут получать вознаграждения и другие выплаты. Полученные указанными ли​цами суммы вознаграждений и другие выплаты налогами не облагаются и в декларациях о до​ходах не указываются.
Период сотрудничества граждан по контракту с органами, осуществляющими ОРД в качестве основного рода занятий, включается в трудовой стаж граждан. Указанные лица имеют право на пенсионное обеспечение в соответствии с за​конодательством РФ.
В целях обеспечения безопасности лиц, со​трудничающих с органами, осуществляющими ОРД, и членов их семей допускается проведе​ние специальных мероприятий по их защите в по​рядке, определяемом законодательными и иными нормативными правовыми актами РФ.
При получении лицом, сотрудничающим по контракту с органами, осуществляющими ОРД, травмы, ранения, контузии, увечья, наступивших в связи с его участием в проведении ОРМ и ис​ключающих для него возможность дальнейшего сотрудничества с органами, осуществляющими ОРД, указанному лицу выплачивается едино​временное пособие в размере пятилетнего де​нежного содержания и в установленном законо​дательством РФ порядке назначается пенсия по инвалидности.

ющего воздействия на законотворческую деятель​ность и работу судов.
Государственные служащие указанной катего​рии граждан не вправе заниматься другой опла​чиваемой деятельностью, кроме творческой.
В данном случае, помимо адвокатов, речь идет об особой категории граждан, ко​торые:
1) возведены в духовный сан и наделены кано​ническим правом самостоятельно совершать богослужение, обряды, втом числе исповедь;
2) в законном порядке имеют право выполнять юридические действия от имени официально признанных государством религиозных орга​низаций и объединений;
3)
обладают полномочным правом от имени офи​
циально зарегистрированных религиозных
объединений участвовать на временной или
постоянной основе в деятельности различ​
ных организаций.
Зарегистрированные в установленном зако​ном порядке религиозные организации осуществ-ляют деятельность на основании документов внутреннего содержания. В связи с этим орга​ны, осуществляющие ОРД, не вправе негласно влиять на характер и содержание деятельности религиозных организаций, если онале проти​воречит законодательству РФ.
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ЕДИНОВРЕМЕННОЕ ПОСОБИЕ
И ПЕНСИЯ ЛИЦУ, ОКАЗЫВАЮЩЕМУ
СОДЕЙСТВИЕ ОРГАНАМ
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ОРД, В СЛУЧАЕ
ТРАВМЫ, РАНЕНИЯ ИЛИ УВЕЧЬЯ
Согласно ст. 18 ФЗ «Об оперативно-розыск​ной деятельности» при получении лицом, сотруд​ничающим по контракту с органами, осуществ​ляющими ОРД, травмы, ранения, контузии, увечья, наступивших в связи с его участием в проведении ОРМ и исключающих для него возможность даль​нейшего сотрудничества с органами, осуществ​ляющими оперативно-розыскную деятельность, указанному лицу выплачивается единовремен​ное пособие s размере пятилетнего денежного содержания и в установленном законодатель​ством РФ порядке назначается пенсия по инва​лидности.
Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности» предусмотрено социаль​ное обеспечение граждан, сотрудничающих по контракту с органами, осуществляющими ОРД, которые получили инвалидность, т. е. стойкое рас-стройствофункций организма, приводящеекполной или значительной потере профессиональной трудоспособности или существенным затрудне​ниям в жизни. Граждане, сотрудничающие с органа​ми по контракту, осуществляющими ОРД, в связи с их участием в проведении ОРМ, кроме инвалид​ности могут получить травму, вызвавшую нару​шение состояния здоровья, повлекшее времен​ную утрату трудоспособности, т.е. необходимость
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контроль
за оперативно-розыскной деятельностью
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ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В соответствии с ч. 1 ст. 18 ФЗ «Об оператив​но-розыскной деятельности» обеспечение ОРД, в том числе социальной и правовой защиты граждан, содействующих органам, осуществляю​щим ОРД в соответствии с'указанным Законом, относится к расходным обязательствам РФ и осу​ществляется в порядке, устанавливаемом ру​ководителями государственных органов, опера​тивные подразделения которых уполномочены осуществлять эту деятельность.
Законодательством РФ установлено, что финан​совые средства, выделенные государственным органам, оперативные подразделения которых уполномочены осуществлять ОРД, расходуют​ся в порядке, устанавливаемом руководителем этих органов. Механизм данного порядка опре​делен. Во-первых, устанавливая порядок финан​сирования ОРД, руководители не вправе превы​шать свою компетенцию. Во-вторых, порядок изложен в соответствующих нормативных пра​вовых актах органов, осуществляющих ОРД. В-третьих, порядок расходования финансовых средств ОРД должен определяться в строгом со​ответствии с действующим федеральным зако​нодательством.
Первые руководители государственных орга​нов, осуществляющих ОРД, являются главны​ми распорядителями кредитов (финансовых средств), получаемых от Минфина России в соот​ветствии с ежегодными заявками.
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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР
ЗА ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ
В соответствии со ст. 18 ФЗ «Об оперативно-ро​зыскной деятельности» контроль за ОРД осуществ​ляют Президент РФ, Федеральное Собрание РФ, Правительство РФ в пределах полномочий, опре​деляемых Конституцией РФ", федеральными конституционными законами и федеральными законами.
Президент РФ является гарантом Конститу​ции РФ, прав и свобод человека и гражданина, обеспечивает согласованное функционирова​ние и взаимодействие органов государственной власти, вносит законопроекты в Государствен​ную Думу, подписывает и обнародует федераль​ные законы, издает указы и распоряжения, ко​торые обязательны для исполнения на всей территории страны. В установленном Конститу​цией порядке он принимает меры по охране су​веренитета Российской Федерации, ее незави​симости и государственной целостности.
Совет Федерации и Государственная Дума об​разуют комитеты и комиссии, проводят по воп​росам своего ведения парламентские слушания согласно принятому каждой палатой регламен​ту, в том числе по вопросам контроля за ОРД. Парламентский контроль реально возможен только за расходованием выделяемых на осу​ществление ОРД финансовых средств. Причем он опосредован, поскольку происходит в рамках контроля за исполнением федерального бюд​жета (ст. 101 Конституции РФ), отдельные статьи   i
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Согласно ст. 21 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» прокурорский надзор за исполне​нием данного Федерального закона осуществ​ляют Генеральный прокурор РФ и уполномочен​ные им прокуроры. По требованию указанных прокуроров руководители органов, осуществляю​щих ОРД, представляют им оперативно-служеб​ные документы, включающие в себя дела опе​ративного учета, материалы о проведении ОРМ с использованием оперативно-технических средств, а также учетно-регистрационную доку​ментацию и ведомственные нормативные право​вые акты, регламентирующие порядок проведе​ния ОРМ. Обязанность надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оператив​но-розыскную деятельность, возложена на про​куратуру (ст. 29 Федерального закона от 17 ян​варя 1992 г № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»).
При организации и осуществлении прокурор​ского надзора необходимо исходить из того, что его предметом является обеспечение гарантий соблюдения прав человека и гражданина на не​прикосновенность частной жизни, личную и семей​ную тайну, неприкосновенность жилища и тайну корреспонденции; установленного порядка раз​решения заявлений и сообщений о совершен​ных и готовящихся преступлениях; законности выполнения оперативно-розыскных мероприя​тий, а также соответствие закону решений, при-
Расходы на содержание оперативных аппара​тов и подразделений предусматривают выплату денежного содержания гласным и негласным сотрудникам оперативных аппаратов и оплату оперативных расходов, связанных с их участием в проведении ОРМ.
Ведомственные нормативные акты, рег​ламентирующие ОРД, предусматривают следующие виды расходов финансовых средств, направленных на:
1) содержание оперативных аппаратов и под​разделений, осуществляющих ОРД;
2) оплату услуг лиц, сотрудничающих с этими органами либо оказавших им помощь в рас​крытии преступлений или установлении лиц, их совершивших;
3) обеспечение проведения ОРМ;
4) техническое оснащение оперативных аппара​тов;
5) прочие расходы, связанные с ОРД. Контроль за расходованием финансовых
средств, выделенных на ОРД, осуществляется руководителями государственных органов, в состав которых входят оперативные подразде​ления, осуществляющие ОРД, а также специ​ально уполномоченными на то представителя​ми Министерства финансов РФ (ч. 2 ст. 18 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).
Непосредственный контроль за обоснованно​стью расходования финансовых средств, выде​ляемых на ОРД, в оперативных подразделениях всех уровней возлагается на контрольно-реви​зионные и финансово-экономические подраз​деления уполномоченных органов и соответст​вующие подчиненные им аппараты.

прекращения сотрудничества по контракту вте-чение непродолжительного периода времени. В подобных случаях им также гарантируется со​циальное обеспечение. Указанным лицам из средств соответствующих бюджетов выплачи​вается единовременное пособие в размере пя​тилетнего постоянного ежемесячного денежного содержания и в установленном законом порядке назначается пенсия по инвалидности.
Единовременное пособие и пенсия лицу, ока​зывающему содействие органам внутренних дел в осуществлении ОРД, в случае травмы, ранения, контузии или увечья выплачиваются при наличии ряда оснований:
1) если конфиденциальное сотрудничество осу​ществлялось на контрактной основе;
2) если травма, ранение, контузия и увечье насту​пили в связи с участием гражданина в прове​дении ОРМ. Между ранением, травмировани​ем, контузией, увечьем лица и проводимыми с его участием ОРМ или другими его действи​ями, выполняемыми по заданию уполномочен​ных органов, должна существовать прямая или косвенная причинно-следственная связь, на​шедшая документальное отражение в соответ​ствующих делах оперативного учета.
По своему содержанию право на социальное обеспечение таких лиц включает в себя не только право на получение денежного дохода, но и пра​во на социальное обслуживание, призванное удовлетворить особые потребности людей, обусловленные расстройством здоровья.
нимаемых органами, осуществляющими опера​тивно-розыскную деятельность.
Сведения о лицах, внедренных в организован​ные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих опера​тивно-розыскную деятельность, а также о лицах, оказывающих содействие этим органам на кон​фиденциальной основе, представляются соот​ветствующим прокурорам только с письменно​го согласия перечисленныхлиц, за исключением случаев, требующих их привлечения к уголов​ной ответственности (ч. 3 ст. 21 ФЗ «Об опера​тивно-розыскной деятельности»).
Прокуроры обеспечивают защиту сведений, со​держащихся в представленных документах и ма​териалах.
Неисполнение законных требований прокуро​ра, вытекающих из его полномочий по надзору за ОРД, влечет за собой установленную законом ответственность (ч. 5 ст. 21 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).
Проверка прокурором исполнения законов органами, осуществляющими ОРД, отражается в самостоятельном надзорном производстве, в котором концентрируются поступившие в про​куратуру материалы, информация, жалобы, заяв​ления граждан, справки, оперативно-служебные документы, представленные прокурору по его запросам.

которого предусматривают выделение финан​совых средств тем или иным государственным органам, осуществляющим ОРД.
Остальные виды контроля за ОРД со стороны парламента в настоящее время не имеют под собой конкретной конституционной основы.
В соответствии с Законом РФ «О государствен​ной тайне» члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы на период исполнения ими своих полномочий допускаются к сведениям, составляющим государственную тайну, без про​ведения проверочных мероприятий. Указанные лица предупреждаются о неразглашении государ​ственной тайны, ставшей им известной в связи с исполнением ими своих полномочий, и о при​влечении их к ответственности в случае ее раз​глашения, о чем у них отбирается соответствую​щая расписка.
В соответствии с ч. Зет. 113акона РФ «О безопас​ности» Правительство РФ в пределах определен​ной законом компетенции обеспечивает руко​водство государственными органами обеспечения безопасности России, организует и контролирует разработку и реализацию мероприятий по обеспе​чению безопасности министерствами и другими подведомственными ему органами РФ и субъек​тов в ее составе.
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ОСНОВАНИЯ ПРОВЕРКИ ПРОКУРОРОМ ЗАКОННОСТИ
ПРОВЕДЕНИЯ
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ
МЕРОПРИЯТИЙ
Проверки законности проведения ОРМ и принимаемых при этом решений проку​роры могут осуществлять:
1) по жалобам граждан и обращениям должнос​тных лиц;
2) по результатам изучения материалов уголов​ных дел о нераскрытых преступлениях или при поступлении информации о ненадлежащем реагировании на поручение органа дознания, следователя и суда по уголовным делам, на​ходящимся в их производстве, а также в свя​зи с ненадлежащим исполнением указаний уполномоченного прокурора;
3) в плановом порядке, в том числе по указанию вышестоящего уполномоченного прокурора;
4) в других случаях с учетом состояния законно​сти в этой сфере деятельности при отсутствии положительных результатов по выявлению подготавливаемых, совершаемых или совер​шенных преступлений, при раскрытии пре​ступлений, розыске обвиняемых или подозре​ваемых по уголовным делам и лиц, без вести пропавших.
В ходе проведения надзорных, проверок прокуроры обращают внимание: 1) на законность и обоснованность решений о производстве или прекращении ОРМ, а так​же использования результатов ОРД;
' 71  УКАЗЫ ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРД

ОБЪЕКТЫ ПРОВЕДЕНИЯ НАДЗОРНЫХ ПРОВЕРОК
Объектами проведения надзорных про​верок являются:
1) законность и обоснованность решений о про​изводстве или прекращении ОРМ, а также ис​пользования результатов ОРД. Прокуроры строго следуют требованиям ФЗ «Об опера​тивно-розыскной деятельности» о том, что оперативная проверка прекращается в слу​чае решения конкретных задач ОРД или при установлении обстоятельств, свидетельству​ющих об объективной невозможности их ре​шения;
2)обязательность регистрации и заведения дел оперативного учета, законность постановки и снятия с оперативного учета лиц, в отноше​нии которых проводятся ОРМ;
3) соответствие ОРМ целям и задачам ОРД, а также недопустимость применения инфор​мационных систем и технических средств, на-носящих ущерб жизни и здоровью людей и причиняющих вред окружающей среде;
4) наличие полномочий улиц, осуществляющих ОРД;
5) возможность осуществления только тех ОРМ, перечень которых определен законодательст​вом РФ;
6) наличие оснований для проведения ОРМ, в том числе на проведение которых разреше​ние дано судом (срок действия вынесенного судьей постановления не может превышать 6 месяцев, но при необходимости срок может
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Генеральному прокурору Российской Феде​рации и нижестоящим прокурорам предостав​лено право давать указания по вопросам ОРД, которые не требуют законодательного регули​рования. Эти указания обязательны для испол​нения всеми органами, осуществляющими ОРД. Речь идет о даче указаний не по конкрет​ным делам, о чем говорилось выше, а об указа​ниях общего, принципиального характера, на​правленных на совершенствование ОРД, по раскрытию и расследованию преступлений, ра​зоблачению преступников, на охрану прав и за​конных интересов участников уголовного про​цесса и других граждан, а также интересов общества и государства.
Нередко указания Генеральной прокуратуры издаются совместно с другими правоохранитель​ными органами. К ним относится, например, сов​местное Указание Генеральной прокуратуры РФ и ФСБ РФ от 18 апреля ?002 г. № 20-27/10 «О порядке осуществления прокурорского надзо​ра за исполнением Федерального закона "Об опе​ративно-розыскной деятельности" органами Федеральной службы безопасности»; Указание Генеральной прокуратуры РФ и МВД РФ от 29 июля 1996 г. № 44/15, 25 июля 1996 г. № 1/12812 «О по​рядке предоставления органами внутренних дел материалов для осуществления прокурорского надзора за исполнением Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности"» и др.
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Помимо прокурорского, судебногои парла​ментского контроля за законностью при орга​низации и проведении ОРМ, законом устанав​ливается также ведомственный контроль. Согласно ст. 22 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» руководители органов, осуще​ствляющих ОРД, несут персональную ответ​ственность за соблюдение законности при организации и проведении ОРМ. Они несут ответственность как в целом за организацию ОРД, так и за законность при организации и про​ведении конкретных ОРМ.
Установление в законодательном порядке ведомственного контроля обусловлено специфи​кой ОРД, в ходе которой решение оперативных задач осуществляется с помощью проведения негласных мероприятий, в том числе затрагиваю​щих права и свободы граждан.
Руководители обеспечивают конспирацию в ОРД, соблюдение режима секретности в дело​производстве, защищенность системы оператив​ного учета от возможности утечки оперативной информации, а также осуществляют контроль за порядком ведения дел оперативного учета, рацио​нальным и эффективным расходованием финан​совых средств, выделяемых на ОРД.
В целях контроля они изучают материалы, полу​
ченные в результате выполнения ОРМ, иные до​
кументы, имеющие отношение к ОРД, и прини​
мают по ним решения.
^
быть продлен на основании вновь представ​ленных материалов);
7) соблюдение условий и порядка проведения ОРМ;
8) своевременность уведомления судей орга​нами, осуществляющими ОРД, о проведении без разрешения судьи в случаях, на терпя​щих отлагательства и могущих привести к со​вершению тяжкого преступления, а также при наличии данных о событиях и действиях, со​здающих угрозу государственной, военной, экономической или экологической безопас​ности государства, ОРМ, ограничивающих конституционные права граждан на тайну пе​реписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передавае​мых по сетям электрической и почтовой свя​зи, а также права на неприкосновенность жи​лища;
9) законность привлечения граждан к сотруд​ничеству на конфиденциальной основе и со​блюдение принципа добровольного согласия с органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. Руководители органов, осуществляющих ОРД,
представляют для надзорной проверки оператив​но-служебные документы, включающие в себя ДОУ, материалы о проведении ОРМ с использо​ванием оперативно-технических средств, а также учетно-регистрационную документацию и ведом​ственные нормативные правовые акты, регламен​тирующие порядок проведения ОРМ.


2) на обязательность регистрации и заведения ДОУ, законность постановки и снятия с опе​ративного учета лиц, в отношении которых проводятся ОРМ;
3) на соответствие ОРМ целям и задачам ОРД, а также недопустимость применения инфор​мационных систем и технических средств, на​носящих ущерб жизни и здоровью людей и причиняющих вред окружающей среде;
4) на наличие полномочий у лиц, осуществляю​щих ОРД;
5) на возможность осуществления только тех ОРМ, перечень которых определен законо​дательством;
6) на наличие оснований для проведения ОРМ;
7) на соблюдение условий и порядка проведе​ния ОРД;
8) на своевременность уведомления судей орга​нами, осуществляющими ОРД, о проведении без разрешения судьи в случаях, на терпя​щих отлагательства и могущих привести к со​вершению тяжкого преступления, а также при наличии данных о событиях и действиях, со​здающих угрозу государственной, военной, экономической или экологической безопас​ности государства, оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих конституци​онные права граждан на тайну переписки, пе​реговоров, сообщений, а также права на не​прикосновенность жилища;
9) на законность привлечения граждан к сотруд​ничеству на конфиденциальной основе и соб​людение принципа добровольного согласия с органами, осуществляющими ОРД.
Ведомственный контроль организуется руководителями либо иными должностными ли​цами, наделенными контролирующими и инспек​тирующими функциями.
Цели ведомственного контроля:
1) определение обоснованности и законности при организации и проведении ОРМ в соот​ветствии с требованиями законов и ведом​ственных нормативных актов, регламентиру​ющих ОРД;
2) своевременное выявление недостатков в об​ласти организации и проведения ОРМ и пред​упреждение возможных нарушений законов и ведомственных нормативных актов органов, осуществляющих ОРД;
3)
привлечение к ответственности лиц, допуска​
ющих нарушения в ходе проведения ОРМ.
Должностные лица органов, осуществляю​
щих ОРД, при проведении ОРМ подчиняются
только непосредственному начальнику. При по​
лучении приказа или указания, противоречащего
закону, они обязаны руководствоваться законом,
а если имеются основания полагать, что в резуль​
тате исполнения приказа или указания может или
могло быть совершено преступление, сообщать
об этом вышестоящему начальнику или проку​
рору.
Руководители и исполнители,принявшие не​обоснованные решения и допустившие неправо​мерное осуществление ОРМ, несут персональную ответственность. Должностные лица органов внутренних дел могут нести дисциплинарную, уго​ловную, гражданско-правовую ответственность.

Прокуратура РФ — единая федеральная централизованная система органов, осуще​ствляющих от имени РФ надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, дей​ствующих на территории РФ (ст. 1 ФЗ «О проку​ратуре РФ»),
Согласно ст. 9 ФЗ «О прокуратуре РФ» проку​рор при установлении в ходе осуществления своих полномочий необходимости совершен​ствования действующих нормативных правовых актов вправе вносить в законодательные органы и органы, обладающие правом законодательной инициативы, соответствующего и нижестояще​го уровней предложения об изменении, допол​нении, отмене или принятии законов и иных нор​мативных правовых актов.
Систему прокуратуры РФ составляют Гене​ральная прокуратура РФ, прокуратуры субъек​тов РФ, приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры, научные и об​разовательные учреждения, редакции печатных изданий, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов и районов, другие территориальные, военные и иные специализи​рованные прокуратуры (ч. 1 ст. 11 ФЗ "О прокура​туре»).
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