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§ 1. Понятие и содержание профилактической работы, осуществляемой участковым уполномоченным милиции.

На рубеже ХХI века новые, негативные тенденции изменения преступности стали серьезным препятствием на пути становления демократических институтов и экономических основ российской государственности. Почти каждое второе преступление, совершенное на территории России, осталось безнаказанным. Раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений составила 52,8 %, а в целом по стране снизилась на 25,1%. Ущерб от преступной деятельности исчисляется многими тысячами погибших и искалеченных людей
. В связи с этим Президент РФ, органы законодательной и исполнительной власти обратили внимание на непростое положение дел и стремятся улучшить не вполне благоприятное положения  профилактики преступлений, сложившееся в России за последние 12-15 лет.

 Особо следует остановиться на выездном заседании Госсовета Российской Федерации, состоявшемся в Казани в августе 2005 года, где Президент нашей страны поставил задачу воссоздать государственную систему профилактики преступлений. Министерством внутренних дел в соответствии с этим поручением была разработана четырехуровневая базовая модель профилактики преступлений: муниципальные объединения, районное звено, городское и на уровне субъекта Федерации. Базовые программы профилактики были направлены полномочным представителям Президента России в федеральных округах, всем высшим должностным лицам (главам администраций в субъектах Федерации), руководителям федеральных ведомств и высшим священнослужителям всех конфессий, действующих на территории России. Главам регионов рекомендовано, используя базовую модель, с учетом местных условий разработать комплексную программу профилактики преступлений, инициировать ее рассмотрение в местном законодательном собрании и сделать все для успешной реализации.

В этой ситуации назрела необходимость  активизировать работу со стороны правоохранительных органов по профилактике преступлений, установлению лиц, склонных к совершению преступлений, каждодневного проведения с ними индивидуальной профилактики, выявлению и устранению обстоятельств, способствующих совершению конкретных преступлений.

 Цель правоохранительной деятельности по обеспечению общественного порядка на улицах и в других общественных местах, по профилактике и предотвращению преступлений состоит в сокращении уровня правонарушений в общественных местах, возрождении эффективной системы профилактики преступлений, создании условий, объективно препятствующих совершению правонарушений на определенной территории (объекте), проведении комплексных мероприятий по профилактическому воздействию на наиболее значимые криминогенные факторы, развитии и повышении доступности различных видов, форм и методов охраны личности и имущества.

Преступность – нормальное явление, от которого обществу никогда не удастся избавиться. По мнению А.В. Бокова ненормальным может быть лишь чрезмерный ее уровень
. Преступность принимает ненормальную форму тогда, когда вызывает социальное напряжение и беспокойство общества, когда она становится реальной, каждодневной угрозой для граждан, общества и государства. Если преступность достигает чрезмерного роста, то этот «излишек» носит патологический характер.

 Все это сводится к следующим приоритетным, главным направлениям борьбы с преступностью органов внутренних дел:

· выявление преступлений;

·  раскрытие, расследование преступлений, розыск  и изобличение преступников;

· профилактика преступлений в сфере семейно-бытовых отношений; 

· профилактика уличных преступлений;

· профилактика отдельных видов, категорий и групп преступлений;

· профилактика преступлений среди несовершеннолетних;

·  обеспечение общественного порядка и общественной безопасности;

·  выявление и устранение причин, условий и обстоятельств, способствующих совершению преступлений.

Основное направление деятельности  органов внутренних дел по борьбе с преступностью - это предупреждение и снижение уровня преступлений, степень общественной опасности которых достаточно высока в современном обществе.

Высокой уровень преступности на административном участке влияет на общий уровень преступления отдельного взятого  региона, района обслуживаемого органами внутренних дел, что одновременно является отрицательным результатом деятельности участкового уполномоченного милиции.

Профилактика осуществляется в интересах личности, общества и государства. Профилактика преступлений - это специфическая деятельность, особый вид социальной практики. Такая профилактика - это деятельность государственных органов и общественности, практически действующих в особой сфере отношений: общественных и межличностных. При осуществлении данного вида профилактики отношения между людьми преобразуются, в результате чего устраняются либо нейтрализуются причины и условия преступного поведения. 

Международно-правовые акты Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности, настоятельно рекомендуют государствам - членам ООН уделять больше внимания совершенствованию систем уголовного правосудия в целях укрепления их способностей, а также новым формам преступлений и преступности
.

 Своим острием профилактика направлена на каждую личность, когда в указанных отношениях проявляются (или могут проявиться) криминальные явления. Это имеет отношение только к преступности, что и отличает данную профилактику от других видов социальной практики. Это - работа с конкретными людьми в целях недопущения с их стороны преступного поведения.

 По мнению А.В. Бокова  профилактика преступления охватывает целый комплекс мероприятий, взаимосвязанных между собой.  По его мнению, на первый план должны выдвигаться следующие вопросы:

·  в  отношении кого конкретно, каких категории лиц должна осуществляться профилактика преступлений;

·  кто конкретно должен осуществлять такую профилактику;

·  как конкретно и в каких пределах осуществляется профилактика преступлений
.

  Вместе  с тем следует  подчеркнуть,  что ответы на эти вопросы связаны не только с целями, задачами и основными направлениями деятельности участкового уполномоченного рассматриваемой социальной практики, но и ее содержанием.

Первый вопрос связан с выявлением лиц, в отношении которых необходимо проводить профилактику, постановкой их на  соответствующий учет, классификацией, типологией, накоплением нужной информации о таких лицах и т.п.

Второй вопрос касается органов и организаций, служб и подразделений (имеющихся  в их расположении сил и средств), способных и готовых осуществлять профилактику.

 Третий вопрос касается содержания профилактики, ее форм, средств и методов, определяющих суть работы, ее направленность, пределы функционирования.

В современной России накопилось достаточно много объективных и субъективных причин, препятствующих реальному осуществлению профилактики преступлений. Но это не значит, что общество,  государство,  в том числе правоохранительные органы  должны закрывать глаза на эту острейшую  проблему.  Как нам представляется, по мере укрепления экономического потенциала нашего государства, предупредительная роль правоохранительных органов должна усиливаться.

 Вместе тем необходимо отметить, что профилактикой занимались в разные периоды времени в истории нашего государства: как до 1917 года, так  и после. Она характеризовалась то высокими, то низкими подъемами в разные периоды времени.

Начиная со второй половины 50-х годов ХХ века, криминология не только признавалась в нашей стране,  но и преподавалось как наука в  профилирующих вузах, а на практике проблемами предупреждения преступности и профилактикой занимались все  службы и подразделении правоохранительных органов. В тот период, по словам И.И. Иванова некоторые ученые-криминологи Советского  Союза предпринимали попытки создать некую «супернауку» о предупреждении антиобщественных явлений в социалистическом обществе. Высказывались даже предложения о создании теории «социальной профилактики», объединяющей естественные, технические и социальные знания
. Несмотря на имеющиеся недостатки, она осуществлялось по намеченным планам и с участием сотрудников криминальной милиции, участкового уполномоченного, сотрудников прокуратуры и суда. При завершении предварительного расследования, после рассмотрения дела в суде, следователь, суд выносили соответствующие решения, направленные на  профилактику преступлений. Суды  по мере возможности  большинство  уголовных дел рассматривали по месту работы и жительства подсудимого,  выносили обвинительные приговоры публично, в присутствии  товарищей  по работе и по месту жительства подсудимого, что естественно носило профилактический характер. В этот период в профилактике преступлений активное участие принимала общественность. Поведение правонарушителя обсуждали в трудовых коллективах, по месту жительства. Действовали товарищеские суды и другие общественные формирования, действия которых были направлены на предупреждение преступлений и административных правонарушений. Правоохранительные органы и общественные формирования стремились получить положительные результаты и  участвовать  в укрепления правопорядка. В  большинстве кодексов предусматривались отдельные статьи, направленные на предупреждение преступлений и административных правонарушений.  Не смотря на частичную ангажированность принимаемых мер,  надо отметить,  что в тот период  истории, принимаемые государством и обществом меры, приносили положительные результаты.

После распада Советского Союза многие формы и методы, социальные институты, имеющие профилактическую направленность, были  утеряны, а новые,  к сожалению, не были приобретены.

Мы понимаем, что действующим российским законодательством отменена уголовная ответственность за тунеядство и бродяжничество. Теперь труд в стране свободен согласно ст. 37 Конституции РФ. Отчасти это верно и логично, т.к. все это соответствует международным нормативным актам. Вместе с тем нельзя не заметить, что государство не достаточно обеспечивает право каждого гражданина согласно ч. 3 ст. 37 Конституции РФ, где сказано, что каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и неоплаты труда, а также право на защиту от безработицы. Ведь не для кого не секрет, что высокой уровень безработицы в стране - одна из причин совершения преступления.

Новейшая история молодой России показывает, что в стадии становления нами были приняты либеральные законы, которые привели к расслаблению или свели на нет многие ранее действующие законы, направленные на профилактику преступлений или других негативных явлений, имеющих место в любом, даже самом развитом государстве мира. Были отменены лечебные трудовые профилактории для принудительного лечения лиц, страдающих алкоголизмом и наркоманией. К сожалению, все это было сделано  спонтанно, без какого-либо анализа, без участия специалистов, без изучения мирового опыта в этой области. Ведь такой вид ограничения для указанной категории лиц сохраняется в большинстве развитых странах. Ослаблены были  и меры, принимаемые в отношении лиц, употребляющих наркотические и психотропные вещества без назначения врача. Все это позволило не только снизить уровень профилактической работы со стороны правоохранительной органов, но и стало причиной резкого увеличения количества совершенных преступлений в стране.

  Еще одной причиной сложившего положения, по нашему мнению, является пассивное участие самого общества в профилактике преступлений.  В стране, в которой каждый год регистрируются больше пяти миллионов преступлений (при этом существует большой процент латентности), общество  относится ко всему происходящему достаточно терпимо. Не должным образом сформировано  общественное мнение,  позволяющее активно участвовать в предупреждении, пресечении и профилактике преступлений. 
Исторически сложилось так, что наш народ скорее сострадает преступнику, относится к нему, как к несчастному и бедному, нежели осуждают его неправомерные поступки, деяния. Попробуйте  сегодня кого-либо пригласить в качестве понятого во время проведения неотложных следственных действий, где фактическое и процессуальное участие этих лиц обязательно. Вы тут же получите отказ в категорической форме со стороны большинства  наших граждан.  Каждый отказавший причину своего поступка будет аргументировать не боязнью ответных действий со стороны подозреваемого и обвиняемого, а отсутствием желания помочь правоохранительным органом или сочувствием виновным лицам. 

Кроме того, в последнее время появились суждения  в обществе о том, что органы внутренних дел не должным образом занимаются предупреждением преступлений. В этих суждения есть доля правды и, как показывает практика, порой сотрудникам милиции хватает времени только для того, чтоб зарегистрировать совершенные преступления и возбудить уголовные дела. Не остается времени, для раскрытия и расследования преступления, привлечения виновных лиц к ответственности. Даже участковый уполномоченный, всегда занимающийся профилактикой преступлений, в  последние годы не достаточно уделяет внимания  профилактикой деятельности. По мнению некоторых авторов только 15% ресурса рабочего времени участковый уполномоченный расходует на профилактику преступлений
. На практике все это отрицательно   влияет на результат его труда, сопровождающийся увеличением  количества совершенных преступлений, увеличением количества обращений граждан и нареканий со стороны жителей административного участка и общественности  в его адрес и в адрес милиции. Следовательно, в настоящее время необходимо принимать меры, направленные на активизацию деятельности органов внутренних дел по укреплению системы общей и индивидуальной профилактики преступлений.

Исходным положением в изучении проблемы предупреждения и  профилактики является определение самого понятия профилактики и предупреждения.

В толком словаре  В.И. Даля слово предупреждать (что-либо) означает -  принять предварительные меры, устранить, отклонить, избавиться от чего-либо заранее
.

Предотвратить (что-либо), означает - заранее отвратить, устранить ранними мерами заблаговременно, загодя
.

Толковый словарь русского языка Ожегова С.И. и Шведовой Н.Ю. определяет слово «профилактика» как совокупность предупредительных мероприятий, направленных на сохранение и укрепление нормального состояния, порядка
.

Международный термин «профилактика» (от греч. рrophylaktikos – предохранительный)
 переводится как предупреждение. Его синоним - превенция (preventio - лат.). Последний термин используется в иностранной литературе чаще, чем профилактика. В русской литературе им пользуются ученые-криминологи, а практическим деятелям привычнее слово «профилактика». Однако во всех случаях, когда создаются законопроекты, иные нормативные акты или обсуждаются вопросы борьбы с правонарушениями несовершеннолетних, обычно применяется термин «профилактика»
.

Но  до сих пор нет единого мнения среди ученных по определению  самого понятия «предупреждение» и «профилактика» преступлений.

Ю.М. Антонян под профилактикой преступлений понимает ту часть предупредительной работы, содержанием которой является целенаправленное выявление и устранение причин и условий конкретных преступлений, отдельных групп преступлений и отдельных видов преступности
.

Г.А. Аванесов также полагал недопустимым использовать понятия «предупреждение преступности» и «профилактика преступлений» как тождественные.

 Он считает, что предупреждение - это деятельность, направленная на определение путей и средств, а также иных возможностей эффективного воздействия на преступность как явление, с целью постепенного «вытеснения» данного явления из жизни общества.

Профилактика же, по его представлениям, понятие более узкое; это деятельность, направленная на недопущение отдельных преступлений, на предохранение отдельных членов общества от совершения ими правонарушений. Она подчинена цели предупреждения преступности как явления
.

Впервые в проекте Федерального закона «Об основах государственной системы предупреждения преступлений», который не принят до сих пор, дается следующее определение. Профилактическая работа - это проводимая милицией общественной безопасности работа, представляющая собой комплекс предупредительных мер, направленных на выявление и устранение причин уголовных преступлений, административных правонарушений и условий, способствующих их совершению (общее предупреждение), а также на оказание профилактического воздействия на лиц с противоправным поведением с целью недопущения с их стороны совершения противоправных деяний  и оказание позитивного воздействия на ближайшее окружение таких лиц  (индивидуальное предупреждение)
. 

§ 2.  Правовые основы, регламентирующие организацию профилактической деятельности участкового уполномоченного милиции.

Одно из центральных мест в деятельности участкового уполномоченного занимает   общая и индивидуальная профилактика преступлений с лицами, состоящими на профилактическом учете. Высокий уровень преступности на административном участке – это отрицательный результат  организации деятельности участкового уполномоченного.  По этой причине результаты деятельности участкового уполномоченного, согласно действующим ведомственным нормативным актам, оцениваются по результатам предупреждения преступлений и административных правонарушений и складывающейся оперативной обстановке на участке, а так же принимаемым мерам по ее нормализации
.

В условиях непрекращающегося роста преступности в городах и населенных пунктах профилактика преступлений становится одной из главных направлений деятельности служб и подразделений органов внутренних дел России.

 Задачи органов внутренних дел по профилактике преступлений  на сегодня определяются ведомственными нормативными актами. Согласно ведомственным нормативным актам основными задачами органов внутренних дел по предупреждению преступлений являются:

1. Противодействие криминогенным процессам в обществе, обеспечение сдерживания и сокращения преступности.

2. Выявление и анализ причин и условий, способствующих совершению преступлений, принятие мер по их устранению или нейтрализации.

3. Установление и пресечение фактов приготовления к преступлению и покушению на преступление, принятие к лицам, их совершившим, мер в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Установление лиц, противоправные действия которых не содержат признаков преступления, но дают основания для принятия к ним мер профилактического воздействия.

5. Привлечение к работе по предупреждению преступлений общественных объединений правоохранительной направленности и граждан
.

Объектом воздействия органов внутренних дел в сфере предупреждения преступлений является выявление и устранение причин и условий, способствующих формированию личности правонарушителя.

При этом сотрудники органов внутренних дел в пределах своей компетенции осуществляют профилактическую работу в отношении:

- лиц, состоящих в органах внутренних дел на учетах, в отношении поведения которых законодательством Российской Федерации установлены ограничения;

- лиц, которые своим поведением способствуют совершению в отношении их правонарушений.

 Разнообразные меры предупреждения преступности сотрудниками милиции, в том числе участковыми уполномоченными осуществляются на правовой основе, включающей нормы различных отраслей права: конституционного, административного, уголовного, уголовно-процессуального, гражданского, семейного и др.

На федеральном уровне  отсутствует правовая база  и еще не принят закон «Об основах государственной системы предупреждения преступлений», а пока действует лишь один законодательный акт, имеющий исключительным предметом правового регулирования одно из важных направлений предупреждения правонарушений. Это Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и преступлений несовершеннолетних» от 24 июня 1999 г. (в редакции от 13 января 2001 г.)
.

Законодательная база предупреждения преступлений на федеральном уровне еще далеко не совершенна. Необходимы законы, системно регулирующие данное направление противодействия преступности, а также участие граждан, населения в охране общественного порядка. Затянувшийся процесс принятия  закона на федеральном уровне вынудил субъекты Российской Федерации принять свои законодательные акты. Многие субъекты Российской Федерации восполнили этой пробел путем принятия региональных законодательных актов предупредительной направленности. Например, в Брянской области принят Закон «О профилактике правонарушений в Брянской области» от 13 июня 1998 года.

В других субъектах Российской Федерации приняты законы о предупреждении отдельных видов правонарушений и негативных явлений: в Магаданской области - Закон «Об охране общественной нравственности» от 1 июля 1996 г. (в редакции от 22 января 1999 г.); в Свердловской области - Закон «О профилактике наркомании и токсикомании на территории Свердловской области» от 19 декабря 1997 г.; в Москве - Закон «О  профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе Москве» от 7 апреля 1999 г. (в редакции от 21 февраля 2001 г.); в Республике Башкортостан - Закон «О социальной адаптации лиц, освобождаемых и освобожденных из учреждений, исполняющих уголовные наказания» от 8 декабря 1997 г.

История законодательства  России знает много положительных примеров принятия таких нормативных актов. Например, в 1832 году был принят Устав о предупреждении и пресечении преступлений. По мнению И.И. Иванова «этот уникальный по своему значению нормативный акт (подобного которому не было на тот период ни в одной стране мира) детально регламентировал все организационно-правовые и специальные аспекты преступлений. В нем подробно рассматривались правовые основы организации системы предупреждения преступлений в Российской империи и устанавливались права и обязанности специальных субъектов профилактики»
.

Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими организацию профилактической деятельности участкового уполномоченного, являются  Закон «О милиции», Указ Президента   Российской Федерации  «О милиции  общественной (местной милиции)», «Инструкция по организации деятельности участкового уполномоченного милиции», объявленная Приказом МВД России от 16 сентября 2002 года № 900.  Некоторые  МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации приняли  ведомственные нормативные акты, направленные на предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений.   В качестве положительного примера можно назвать некоторые ведомственные нормативные акты начальника ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Таковыми нормативными актами являются:  Приказ  начальника ГУВД  Санкт- Петербурга и Ленинградской области от  05 октября 2004 года № 1251 «Об утверждении «Наставления по организации работы органов внутренних дел с лицами, состоящими на профилактических учетах у участковых уполномоченных милиции», Приказ ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области Начальника ГУИН МЮ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области от 18 августа 2004 года № 1070 / 175 «О мерах по активизации взаимодействия службы участковых уполномоченных милиции и подразделений по делам несовершеннолетних ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области с уголовно-исполнительными инспекциями ГУИН МЮ РФ по  Санкт-Петербургу и Ленинградской области в вопросах профилактической работы с лицами, осужденными к видам наказания, не связанным с лишением свободы» и  т.п.

 Следует еще раз обратить внимание на то, что ведущая роль в профилактике преступлений органами внутренних дел отводится участковым уполномоченным милиции. Большую часть предупредительной работы участковых уполномоченных милиции составляет деятельность, направленная на индивидуальную профилактику преступлений и административных правонарушений.  

Трудно переоценить роль участкового уполномоченного в профилактической деятельности на административном участке.   По мнению некоторых авторов «предупреждение совершения преступлений состоит в превентивном воздействии на реальное поведение лица (или лиц) с целью не допустить совершение им общественно опасного деяния (действия или бездействия), запрещенного уголовном законом, или на причины и условия, способствующие совершению преступления»
.  А, по мнению другого автора, такое воздействие  должно происходить посредством использования комплексных оперативно-розыскных мероприятий профилактического характера с помощью взаимодействия участкового уполномоченного и сотрудников криминальной милиции. Целью предупреждения совершения преступления является предотвращение общественно опасного деяния еще до того, как соответствующие лица приступают к его непосредственному приготовлению или покушению
.

В целях улучшения организация деятельности с лицами, состоящими на профилактических учетах, Инструкцией по организации деятельности участкового уполномоченного милиции, объявленной Приказом МВД России от 16 сентября 2002 года № 900 на участкового возложены следящие обязанности:

- проводить ежемесячно анализ оперативной обстановки на обслуживаемых участках, вносить руководству горрайоргана внутренних дел предложения по повышению эффективности профилактической работы на обслуживаемых участках, а также по расстановке патрульно-постовых нарядов милиции;

- подготавливать и докладывать руководству горрайоргана внутренних дел предложения о направлении руководителям организаций информации о выявленных недостатках в их деятельности по обеспечению сохранности собственности, иных материальных ценностей и принятии конкретных мер по их устранению;

- осуществлять контроль за своевременным принятием мер руководителями организаций по устранению условий, способствовавших совершению правонарушений, и изложенных в рекомендациях, направленных в их адрес. В случае невыполнения ранее данных предписаний докладывать руководству горрайоргана внутренних дел предложения о принятии к ним мер в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- выявлять среди населения обслуживаемого участка лиц, допускающих противоправное поведение, организаторов и содержателей притонов для потребления наркотических средств и психотропных веществ, обеспечивать своевременное принятие к ним мер, установленных законодательством Российской Федерации, постановку таких лиц на профилактический учет в целях последующего контроля за их поведением;

- осуществлять инициативное выявление и документирование преступлений, квалифицируемых по статьям 115, 116, 117, 119, 150, 151, 213 части первой и второй, статье 222 части первой и четвертой Уголовного кодекса Российской Федерации, в целях предупреждения тяжких и особо тяжких преступлений против жизни и здоровья, общественной безопасности и общественного порядка, семьи и несовершеннолетних;

- отчитываться не реже одного раза в квартал перед населением о состоянии правопорядка на обслуживаемой территории и личном вкладе в осуществление мер по предупреждению преступлений;

- проводить периодически, не реже одного раза в квартал, проверку состояния технической укрепленности, пожарной безопасности на обслуживаемой территории и на объектах хранения товарно-материальных ценностей и денежных средств, оружия и боеприпасов, драгоценных металлов и камней, а также наркотических средств и психотропных веществ, принимать совместно с другими подразделениями органов внутренних дел и заинтересованными организациями меры к устранению выявленных недостатков;

- осуществлять в ходе исполнения служебных обязанностей на обслуживаемой территории контроль за соблюдением гражданами, руководителями организаций правил хранения огнестрельного оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, принимать к нарушителям меры в соответствии с законодательством Российской Федерации либо информировать о выявленных недостатках другие подразделения органов внутренних дел;

- участвовать совместно с сотрудниками территориальных органов ФМС России в мероприятиях по выявлению и пресечению на обслуживаемой территории нарушений паспортно-регистрационных правил, соблюдению иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных для них правил пребывания на территории Российской Федерации и их транзитного проезда через территорию Российской Федерации;

- привлекать население обслуживаемого участка, общественные объединения правоохранительной направленности, граждан и частные охранные предприятия к работе по предупреждению преступлений, проведению индивидуальных воспитательных мероприятий в отношении лиц, допускающих правонарушения;

- информировать население о способах и средствах правомерной защиты от преступных и иных посягательств путем проведения среди граждан соответствующей разъяснительной работы, выступлений в средствах массовой информации.

§ 3. Основания и порядок постановки на профилактический учет лиц, от которых возможно ожидать совершения правонарушения.

Перечень категорий лиц, в отношении которых участковый уполномоченный осуществляет контроль и профилактическую работу, на сегодня определяются ведомственными нормативными актами МВД Российской Федерации.

Согласно Инструкции по организации деятельности участкового уполномоченного милиции, объявленной приказом МВД РФ от 16 декабря 2002 г. N 900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции»,   участковый  уполномоченный осуществляет индивидуальную  профилактику преступлений с лицами, состоящими на профилактическом учете. 

Рассмотрим перечень  категорий лиц, подлежащих постановке на профилактический учет и сроки осуществления контроля. Таковыми являются:

· освобожденные из мест лишения свободы, в отношении которых установлено ограничение в соответствии с законом (до полного отбывания назначенного судом срока наказания условно-досрочно), - в течение срока, установленного приговором (постановлением) суда;

· осужденные к мерам наказания, не связанным с лишением свободы  -  до погашения судимости;

· освобожденные от уголовной ответственности по нереабилитирующим основаниям – в течение года со дня вынесения постановления;

· допускающие правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений – один год с момента постановки на учет;

· хронические алкоголики и наркоманы из числа состоящих на учете в учреждениях здравоохранения, систематически допускающие правонарушения – один год с момента постановки на учет;

· психически больные лица, представляющие непосредственную опасность для себя и окружающих, состоящие на учете в учреждениях здравоохранения и иные – до снятия их с учета психоневрологическими диспансерами.

Вместе с тем, следует отметить, что при подготовке ведомственного нормативного акта, по нашему мнению, законодателями  была дана не  удачная формулировка категорий лиц, и в результате не были учтены все категории лиц, состоявшие на профилактическом учете участкового уполномоченного. Как известно, за одним  лицом после освобождения из мест лишения свободы могут устанавливать ограничения, если на то имеются законные основания, а за другим - нет. При этом  они, как лица, освободившиеся из мест лишения свободы, осужденные за совершение конкретного преступления, считаются судимыми. Лицо считается судимым как в период отбывания наказания, так и в течение определенного законом срока после отбытия наказания. Признание лица судимым может повлечь для него определенные последствия не только уголовно-правового характера. Традиционно  эти лица состояли на учете  органов внутренних дел, со стороны участкового уполномоченного с ними проводились профилактическая работа. Но, к сожалению,  ранее судимые   не оказались в перечне лиц, с которыми участковый уполномоченный должен проводить профилактическую работу.  В результате, в некоторых  регионах участковые уполномоченные не стали проводить профилактическую работу с указанной категорией лиц. «В результате теоретический неразработанности и отсутствия пособий по организации и осуществлению профилактики преступлений, как отмечает Прокопенко В.Н., а также правовой нерегулированности профилактической деятельности значительная часть оперативного состава, участковых уполномоченных и даже руководящего состава не знали, что конкретно необходимо предпринять для предупреждения преступлений»
. Полагаем, что имеющиеся недостатки должны быть устранены хотя бы с  принятием нового ведомственного нормативного акта МВД РФ, который бы отвечал всем требованиям. 

Приказ ГУВД СПб и ЛО от 05 октября 2004 года № 1251 «Об утверждении «Наставления по организации работы органов внутренних дел с лицами, состоящими на профилактических учетах у участковых уполномоченных милиции» частично расширил категории лиц, состоящих на учете у участкового уполномоченного. В этом перечне значатся:

· несовершеннолетние правонарушители, состоящие на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних – на срок нахождения их на учете в ОДН;

· разыскиваемые лица из числа жителей административного участка – до прекращения розыска;

· неблагополучные родители или лица, их заменяющие, не исполняющие или ненадлежащим образом исполняющие обязанности по воспитанию, обучению несовершеннолетних детей – на срок нахождения на учете в ОДН;

· лица, ранее судимые – до погашения судимости;

· находящиеся под следствием, с мерой пресечения не связанной с заключением под стражу (подписка о невыезде, залог, поручительство) – до принятия решения следователем, дознавателем и судом;

· лица, предоставляющие помещения для занятия проституцией, наркоманией, токсикоманией – один год;

· лица, входящие в неформальные молодежные объединения экстремистского толка – один год со дня объективного подтверждения данных о выходе из объединения;

· лица, задерживающиеся за нарушения общественного порядка при  проведении массовых мероприятий – один год со дня последнего привлечения к административной ответственности за правонарушение;

· постоянно проживающие иностранные граждане и лица без гражданства – до снятия с регистрационного учета;

·  лица, имеющие в личном пользовании нарезное, гладкоствольное, газовое оружие – на срок владения оружием.

  Приказом установлен дифференцированный порядок и срок нахождения на профилактическом учете для каждого из перечисленных лиц, т.е. срок нахождения на учете профилактируемых лиц может продлеваться при совершении ими административных правонарушений или сокращаться - в случае их исправления.

 Согласно ведомственным нормативным актам МВД Российской  Федерации на лиц, состоящих на профилактическом учете, ведутся  следующие виды учетов:

1) списочный;

2) картотечный.

 Надо отметить, что законодательство не раскрывает такое понятие, как списочный  учет - оно является условным.   Информацию обо всех профилактируемых лицах участковый уполномоченный вносит в соответствующие разделы паспорта административного участка. Это позволяет участковым уполномоченным своевременно получать информацию о каждом лице, состоящем на профилактическом учете.

 Кроме того, на каждое контролируемое  лицо  заполняется одна  контрольная карточка
 (приложение № 3 к Инструкции по организации деятельности участкового уполномоченного). Карточка содержит следующие сведения:  наименование органа внутренних дел, фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, место жительство, домашний телефон, семейное положение  лица, состоящего на профилактическом учете (степень родства), основания  для осуществления контроля, сведения о правонарушениях, совершенных в период нахождения под контролем и отметки о проводимой работе со стороны участкового уполномоченного. 

Карточка регистрируется у начальника подразделения по организации деятельности участковых уполномоченных милиции
 горрайоргана внутренних дел с указанием порядкового номера, фамилии, имени, отчества контролируемого лица, даты заведения карточки, фамилии участкового уполномоченного, осуществляющего профилактическую работы с данным лицом, даты и окончания контроля.

Карточки хранятся в металлическом шкафу (сейфе) в служебном кабинете участкового уполномоченного. Записи в карточке ведутся четко и аккуратно. При переводе с данного  административного участка участковый уполномоченный сдает карточки начальнику  ОДУУМ, а  вновь назначенному участковому карточки  выдаются под расписку для продолжения работы с ними. При убытии лица к новому месту постоянного жительства карточка направляется в горрайорган внутренних дел по территориальности. По окончании срока контроля за лицом состояшего на профилактическом учете, карточка сдается в секретариат органа внутренних дел и уничтожается в установленном порядке.

Вместе с тем, как показывает практика, данные о лицах, состоящих на профилактическом учете, не всегда вносятся в соответствующие разделы паспорта административного участка,  не на каждое лицо, состоящее на учете, своевременно заполняется карточка  или она заполняется не надлежащим образом, хранится с нарушением установленного порядка. 
Результаты проводимой профилактической работы  отражаются в карточках,  в которых участковый уполномоченный должен указать, когда и какую работу он проводил с профилактируемым лицом.

 Надо отметить что, персональную ответственность за организацию работы с профилактируемыми лицами на обслуживаемом административном участке несет участковый уполномоченный. Если по вине участкового уполномоченного и по результатом проверки будут установлена его вина, профилактируемое лицо совершит тяжкое или особо тяжкое преступление,  то согласно  Инструкции по организации деятельности участкового уполномоченного милиции, объявленной Приказом МВД России от 16 сентября 2002 года № 900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции» по данному факту проводится служебная проверка и по ее результатам участковый уполномоченный может быть  привлечен к дисциплинарной ответственности.

 Теперь рассмотрим основания постановки лиц на профилактический учет.  Нужно, отметить, что  в настоящее время отсутствует  единый нормативный акт в кодифицированном виде на уровне МВД России, в котором четко определялись бы основания для постановки на профилактический учет, порядок проведения профилактической работы с лицами, состоящими на профилактическом учете. Работу с указанными лицами каждая служба и подразделения проводят согласно ведомственным нормативным актам, регламентирующими их деятельность. Зачастую указанные нормативные акты четко не определяют задачи, обязанности сотрудников милиции, права и порядок взаимодействия между службами и подразделениями по профилактической работе с лицами, состоящими на учете, что заметно затрудняет и без того не простое положение дел.  Однако, наличие такого кодифицированного нормативного акта, действительно развивало бы  направление деятельности не только участкового уполномоченного, но и всех служб и подразделений органов внутренних дел.

Основаниями для постановки лиц на профилактический учет являются:
1. Рапорт руководителя территориального органа ФМС России на имя начальника соответствующего органа внутренних дел или его заместителя с докладом о регистрации по месту жительства лица, имеющего судимость
. 

2. Сообщение из учреждения органов исполнения наказания об освобождении из мест лишения свободы, если лицо не было снято с регистрационного учета в территориальных органах ФМС России.

3. Сообщение уголовно-исполнительной инспекции об осуждении лица к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

4. Сообщение дознавателя,  следователя, мирового судьи о возбуждении уголовного дела и избрании подозреваемому или обвиняемому меры пресечения, не связанной с лишением свободы.

5. При постановке на профилактический учет, как бытового правонарушителя необходимы:

· рапорт участкового уполномоченного о совершении лицом трех и более правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений (сигнальные карточки о выездах на бытовые конфликты);

· рапорт участкового уполномоченного о совершении лицом в течение года двух или более мелких хулиганств в быту;

· рапорт участкового уполномоченного о вынесении по материалу постановления об отказе в возбуждении уголовного дела по факту угрозы убийством, причинения телесных повреждений на бытовой почве.

 6. Сведения о состоящих на учетах в наркологических диспансерах (кабинетах) лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и злоупотребляющих спиртными напитками (хронические алкоголики).

7. Рапорт сотрудника отдела (отделения) исполнения административного законодательства (далее - ОИАЗ) о лицах, привлекавшихся к административной ответственности по ст.ст. 6.8 (незаконное приобретение либо хранение наркотических средств или психотропных веществ, а также их аналогов), 6.9 (потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача), 20.20 (потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других местах)  кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

8. Рапорт участкового уполномоченного о выявлении среди  лиц, проживающих на обслуживаемом административном участке:

· содержателей притонов для потребления наркотических средств и занятия токсикоманией, предоставляющих помещения для этих целей; занимающихся незаконным посевом или выращиванием опийного мака, индийской, южной маньчжурской или южной чуйской конопли, либо других запрещенных к возделыванию культур, содержащих наркотические вещества, на приусадебных и дачно-садовых участках;

· содержателей притонов для занятия проституцией, предоставляющих помещения для этих целей;

· неблагополучных родителей или лиц, их заменяющих, или не надлежащим образом исполняющих обязанности по воспитанию или обучению несовершеннолетних детей.

9. Сведения органов здравоохранения о психически больных лицах, представляющих социальную опасность для общества.

10. Сведения подразделений по делам несовершеннолетних горрайорганов внутренних дел о состоящих на профилактических  учетах подростках: совершивших преступления; находящихся под следствием; осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы и другие.

11. Сообщение из отдела (отделения) лицензионно-разрешительной работы  о лицах, имеющих в личном пользовании оружие.

12.  Информация ОВД о лицах, задержанных за участие в беспорядках при проведении массовых мероприятий.

13. Информация ОВД о лицах, входящих в неформальные молодежные объединения экстремистского толка.

 Для снятия лица с профилактического учета существуют перечень оснований. Основаниями для снятия с учета лиц, поставленных на профилактический контроль, являются:
· вынесение судом обвинительного приговора с избранием меры наказания в виде лишения свободы (осуждение);

· прохождение военной службы по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации;

· выезд к новому постоянному месту регистрации (жительства);

· окончание сроков нахождения на учете;

· акт об амнистии, предусматривающий освобождение от уголовной ответственности или снятие судимости (ст. 84 УК РФ);

·  погашение судимости (ст. 86 УК РФ);

·  смерть лица.

Снятие лица, состоящего на профилактическом учете, производится на основании мотивированного рапорта участкового уполномоченного на имя начальника МОБ горрайоргана внутренних дел по согласованию с начальником ОДУУМ.

В отношении лиц, имеющих в личном пользовании нарезное, гладкоствольное, газовое оружие снятие с профилактического учета производится по согласованию с начальником отдела (отделения) лицензионной работы с обязательным внесением отметки в  паспорте на административный участок

§ 4. Методы работы с лицами, состоящими на профилактическом учете.

Участковый уполномоченный, осуществляя индивидуально-профилактическую работу с лицами, поставленными на учет, обязан:

1. Систематически собирать сведения, характеризующие образ жизни и поведение  лиц, состоящих на профилактическом учете  по месту их жительства при содействии нештатных сотрудников, граждан, с которыми установлены доверительные отношения, соседей или родственников.

2.  Проверять их по учетам горрайоргана внутренних дел и в базах данных  информационного центра (далее - ИЦ) при  МВД, ГУВД УВД субъектов Российской Федерации на предмет совершения правонарушения.

3.  Посещать их по месту жительства и вызывать в служебное помещение для принятия мер профилактического характера в случае нарушения данными лицами общественного порядка.

4. Незамедлительно докладывать рапортом руководству отдела (отделения) милиции информацию, представляющую оперативный интерес о совершенном указанными лицами преступлении или административном правонарушении.

5. Осуществлять взаимодействие с другими службами и подразделениями органов внутренних дел и получать информацию о противоправном поведении лиц,  состоящих на профилактическом учете.  
6.  Осуществлять периодическую проверку на причастность к нераскрытым преступлениям со стороны указанных лиц, как на территории административного участка, так и за его пределами.

7. Устанавливать лиц, с которыми поддерживают отношения лица, состоящие на профилактическом учете   с целью выявления связей, положительно и отрицательного влиявших на их образ жизни и поведение.

8. Направить в 7-ми дневный срок сторожевую карточку в Центральное адресное бюро (ЦАБ)  МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации в отношении лиц, освободившихся из мест лишения свободы и не прибывших по месту регистрации.

9. Направить в 10-ти дневный срок сторожевую карточку в ЦАБ МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации в отношении лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в отношении которых установлены ограничения в соответствии с законом, не проживающих по месту регистрации и место проживания которых установить не представляется возможным. По данному факту инициативный рапорт представлять в службу криминальной милиции РУВД — УВД — ГОВД для организации розыска указанных лиц.

10. В случае перемены места постоянного жительства лица, состоящего на профилактическом учете   незамедлительно направить информацию и все имеющиеся материалы по согласованию в отдел (отделение) по организации деятельности участковых уполномоченных в соответствующий горрайорган внутренних дел, куда он прибыл для постоянного жительства.

11. При совершении профилактируемыми лицами правонарушений, либо преступлений,  принять меры, обеспечивающие своевременное привлечение их к административной или уголовной ответственности.

12. Своевременно представлять информацию в отдел (отделение) по организации деятельности участковых уполномоченных о продлении срока или снятии с учета лиц,  состоящих на профилактическом учете.
Профилактические учеты и связанные  с ними меры воздействия должны осуществляться  в пределах компетенции участкового уполномоченного милиции. Специфика профилактической работы зависит от категории лиц, состоящих на учете.  Однако при проведении работы с различными категориями лиц эта особенность не всегда учитывается: одни и те же формы и методы воздействия применяются участковым уполномоченным в отношении всех категорий лиц. Отдельные исследователи считают, что в отношении лиц, поставленных на профилактический учет, участковый уполномоченный обязан осуществлять своевременные и достаточные меры, направленные на изучение личности, условий его образа жизни, а при необходимости, меры правового воздействия для изменения его поведения  и устранения (ослабления) действия обстоятельств, которые могут способствовать переходу лица на преступный путь или рецидиву
. 
Рассмотрим формы и методы профилактической  работы,  проводимой участковым уполномоченным с лицами, состоящими на учетах.

 1. Лица, осужденные к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, лица осужденным условно, лица, освободившиеся из мест лишения свободы, а также лица, освободившиеся до полного отбытия назначенного судом срока наказания условно-досрочно. 

В ч. 1 ст. 73 УК РФ определено что, если, назначив исправительные работы, ограничение по военной службе, содержание в дисциплинарной воинской части или лишение свободы, суд придет к выводу о возможности исправления осужденного без отбывания наказания, он постановляет считать назначенное наказание условным.

 Статистика наказаний свидетельствует, что условное осуждение заняло стабильные позиции   и составляет в среднем 50-60 % от общего количество обвинительных приговоров вынесенным судом последних лет
.   Надо отметить что, о распространенности применения судом условно осужденного к исправительными работам не приходится говорить.  По мнению Ткачевского Ю.М.   к условным исправительным работам приговаривается значительное число правонарушителей
.

 Кроме того, по мнению некоторых авторов, чаще всего условное осуждение применяется к лицам, осужденным к лишению свободы.  Это в среднем составляет примерно  53-54 % от общего количества обвинительных приговоров
.

 Довольно распространенной является такая ситуация когда судами условное осуждение применяется к лицам, совершившим тяжкие и особо тяжкие преступления. Существует мнение, что  в наше время это не является исключением из правил, а представляет собой повседневное явление и связано со смягчением условного осуждения
.

По  справедливому замечанию Максимова С.В. причиной этому являются: во-первых, то что, правоприменительная практика испытывает потребность в использовании большего количества видов наказаний в обстановке, когда часть наказаний продолжается оставаться декларативной; во-вторых, недостаток пенитенциарных учреждений для реального исполнения лишения свободы
.  Поддерживая мнение автора, отметим, что существуют еще некоторые причины  широкого применения условного осуждения при вынесении судом обвинительного приговора. По нашему мнению таковыми являются  тенденция гуманизации уголовной политики,  имеющая место в результате вступления России в международные организации, где  от любого государства требуется  соблюдение прав человека и гражданина. Кроме того, суды в последнее время обеспокоены  недопущением  ошибок при вынесении обвинительного приговора. Обращает на себя внимание  то, что, несмотря на существенное изменение порядка проведения предварительного расследования, расширение прав участников уголовного судопроизводства со стороны защиты, суды по-прежнему допускают грубейшие ошибки, в результате которых невиновные лица оправдываются лишь спустя 4-5 лет после  нахождения в местах лишения свободы.

В гл. 8 Уголовно-исполнительного кодекса РФ регламентированы контроль за условно осужденным и проведение с ним воспитательной работы уголовно–исполнительными инспекциями (в дальнейшем – УИИ) по месту  жительства осужденного.
Организация деятельности УИИ  регламентирована  в  «Инструкции о порядке исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества», объявленной Приказом Минюста РФ от 12 апреля 2005 г. № 38 «Об утверждении Инструкции о порядке исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции  от общества» (с изменениями от 17 августа 2005 г.)

Указанная Инструкция  Минюста определяет организацию деятельности уголовно-исполнительных инспекций по исполнению наказаний в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательных работ, исправительных работ, осуществлению контроля за поведением условно осужденных, осужденных беременных женщин и женщин, имеющих детей до четырнадцатилетнего возраста, которым судом отсрочено отбывание наказания, а также предупреждению преступлений и иных правонарушений лицами, состоящими на учете в инспекциях.

 В своей деятельности уголовно-исполнительная инспекция взаимодействует с органами внутренних дел, с участковыми уполномоченными на основе разработки и осуществления совместных мероприятий по контролю за поведением осужденных, соблюдением условно осужденными возложенных судом обязанностей, предупреждению преступлений и иных правонарушений, устранению причин и условий, способствующих их совершению, а также обмена соответствующей информацией. В этих целях  сотрудники уголовно–исполнительной инспекции: готовят и направляют в органы внутренних дел предложения в планы совместных мероприятий; принимают участие в мероприятиях, проводимых органами внутренних дел по проверке поведения осужденных по месту жительства и в общественных местах; систематически направляют в органы внутренних дел информацию об осужденных, состоящих на учетах.

Эффективность условного осуждения во многом зависит от качества осуществления контроля за условно осужденными со стороны  сотрудников УИИ  и оперативного изменения или отмены налагаемых на них обязанностей,   правильной  организации профилактических мероприятий со стороны участкового уполномоченного.  

 Надо отметить, что  согласно ч. 5 ст. 73 УК РФ суд, назначив условное осуждение,  возлагает на условно осужденного определенные обязанности. В настоящее время при вынесении приговора суды выносят следующие ограничения:

- не менять постоянного места жительства, работы, учебы  без уведомления  специализированного органа, осуществляющего исправление осужденного,  т.е. без разрешения УИИ;

- не посещать определенные места, пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания;

- периодически, не реже двух раз в месяц, являться на регистрацию в указанный орган;

- не находиться вне дома с 23 до 6 часов;

- запрещение занимать определенные приговором суда должности, либо запрещение заниматься определенной деятельностью на основании ст. 47 УК РФ;

Кроме этого,  суд может обязать  условно осужденного к трудоустройству и осуществлять материальную поддержку семьи. 

Следует признать, что при условном осуждении и условно-досрочном освобождении лиц, отбывающих наказание, судами  некоторых регионов Российской Федерации фактически не применяются нормы ч. 5 ст. 75 УК РФ по возложению определенных обязанностей (не менять постоянного места жительства, работы, учебы без соответствующего уведомления, не посещать определенные места, пройти курс лечения от различных заболеваний)
. Подобные тенденции, ошибки, просчеты со стороны суда  позволяют  ослабить контроль со стороны правоохранительных органов за условно осужденными и условно освобожденными и способствуют повторному совершению преступлений со стороны этих лиц.

 Несмотря на либерализацию закона и гуманное отношение суда в отношении лиц, совершивших преступления и наличие специализированных органов, осуществляющих контроль за указанными лицами,  приходится констатировать, что каждый третий условно осужденный в течение испытательного срока совершает новые преступления. По  мнению В.К. Дуюнова  это порождается необоснованно широким применением данного института
. 

На участкового уполномоченного законом возложена функция контроля за поведением условно осужденного. Она заключается в совершении ряда мер, преследующих цели оказания позитивного воздействия на условно осужденного путем наблюдения за его поведением по месту жительства, предупреждению и пресечению преступлений и административных правонарушений, устранения или локализации действия обстоятельств, которые могут отрицательно повлиять на  процесс исправления конкретного лица.

   В соответствии с требованиями ведомственных нормативных актов МВД И МЮ РФ  участковым уполномоченным осуществляется контроль за:

-  поведением осужденных по месту жительства и в общественных местах;

-  исполнением возложенных на них обязанностей;

-  соблюдением установленных запретов.

Учет лиц данной категории осуществляет отдел (отделение) по организации деятельности участковых уполномоченных на основе данных, полученных из уголовно-исполнительной инспекции. Регистрация этих лиц производится в специальном журнале в ОДУУМ.

Работа организуется и проводится участковым уполномоченным на основании рапорта, поступившего из уголовно-исполнительной инспекции, и строится при тесном взаимодействии с  сотрудниками уголовно-исполнительной инспекции Министерства юстиции.

При проведении профилактической работы с указанной категорией лиц участковый уполномоченный обязан:

· проверять профилактируемое лицо по месту жительства с целью:

- установления связей;

- установления склонностей к совершению преступлений (с учетом состава совершенного ранее преступления);

-  контроля за образом жизни;

· проверять по базе данных информационного центра (ИЦ) при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, а в случае выявления фактов административных правонарушений — направить рапорт в уголовно-исполнительную инспекцию, зарегистрированный в канцелярии отдела (отделения) милиции, копию которого с номером исходящего приобщить к карточке на профилактируемое лицо;

· в случае получения информации от уголовно-исполнительной инспекции о неявке осужденного на профилактическую беседу в установленное время участковый уполномоченный обязан прибыть по адресу проживания указанного лица и по результатам проверки представить рапорт в уголовно-исполнительную инспекцию, зарегистрированный в канцелярии отдела (отделения) милиции, копию которого с номером исходящего приобщить к карточке на профилактируемое лицо;

· в случае получения информации о намерении осужденного скрыться от контроля со стороны участкового уполномоченного или уголовно-исполнительной инспекции, участковый уполномоченный обязан направить рапорт в уголовно-исполнительную инспекцию для принятия мер, а также усилить профилактический контроль заданным лицом (направить рапорт, зарегистрированный в канцелярии отдела (отделения) милиции, копию с номером исходящего приобщить к карточке на профилактируемое лицо).

· в случае поступления из уголовно-исполнительной инспекции  постановления о приводе осужденного, уклоняющегося от явки в инспекцию, участковый уполномоченный обязан исполнить данное постановление и доставить приводом осужденного
.

О проведении профилактической работы участковый уполномоченный ежеквартально направляет в уголовно-исполнительную инспекцию обзорную справку через канцелярию отдела (отделения) милиции. Копию справки с исходящим номером  он приобщает к карточке на профилактируемое лицо, чтобы  можно было осуществить контроль за деятельностью участкового уполномоченного со стороны руководителей органов внутренних дел.  В обзорной справке участковый уполномоченный характеризует со слов родственников и соседей поведение в быту лица, состоящего на учете, указывает на употребление им спиртных напитков,  склонность к совершению преступлений, связи, описывает внешний вид и особые приметы в сезонной одежде. По нашему мнению, в обзорной справке необходимо указывать  и передавать сотрудником уголовно-исполнительной инспекции и иную информацию оперативного характера, относящуюся к условиям отбывания наказания условно осужденного.

Работа с данной категорией учета ведется до окончания:
-  испытательного срока;

-  срока исправительных работ;

-  окончания отсрочки исполнения приговора.

Вид учета: картотека и паспорт административного участка.

Целью данной работы является:

-  предупреждение повторных преступлений в период отбытия наказания;

- своевременное направление ходатайств в суд о продлении испытательного срока, либо об отмене условного осуждения. Указанные права предоставлены уголовно-исполнительной инспекцией в соответствии со ст. 74 УК РФ.  

Следует отметить, что  в соответствии с ч. 3 ст. 74 УК РФ за грубое и систематическое нарушение возложенных на условно-осужденного  судом обязанностей, по ходатайству уголовно-исполнительной инспекции суд отменяет условное осуждение и направляет осужденного в места лишения свободы для отбывания наказания.

Для отмены испытательного срока в отношении условно осужденного  участковый уполномоченный составляет ходатайство, где указывает его отрицательное поведение, перечисляет допущенные и выявленные правонарушения, факт привлечения к ответственности и направляет ходатайство в суд по месту жительства условно осужденного для отмены  приговора.

Приведенные практическими сотрудниками уголовно-исполнительной инспекции данные свидетельствуют о том, что  в некоторых регионах надзор за рассматриваемой категорией лиц явно недооценивается участковыми уполномоченными, не достаточно эффективно проводятся профилактические мероприятия.   Это проявляется в том, что некоторые участковые уполномоченные не всегда своевременно и достоверно предоставляет материалы в уголовно-исполнительную инспекцию, характеризующие ненадлежащее поведение условно-осужденного и  условно освобожденного, способствующие  отмене отсрочки исполнения наказания и направления осужденного в места лишения свободы, не исполняют постановлений о приводах, а большинство предоставленных материалов составляются формально и фиктивно, не содержат достоверную информацию
.  Вместе с тем, успех профилактики преступлений может быть наиболее эффективным и приносить положительные результаты, если каждое подразделение и каждый сотрудник, участвующий в профилактике преступлений  четко и своевременно будет выполнять возложенные на него обязанности.

Что касается  организации профилактических мероприятий с лицами, освободившимися из мест лишения свободы до полного отбытия назначенного судом срока наказания, то  при поступлении сообщения из уголовно-исполнительного учреждения о прибытии лица из мест лишения свободы, участковый уполномоченный устанавливает возможность регистрации лица по указанному адресу и направляет ответ в уголовно-исполнительное учреждение.


 По прибытии условно досрочного освобожденного участковый уполномоченный вносит данные указанного лица в паспорт административного участка с целью осуществления контроля за  своевременным прибытием освобожденного из мест лишения свободы, а также за сроками регистрации его по месту проживания.

После регистрации по месту жительства участковый уполномоченный, исходя из судимостей лица, квалифицирует его принадлежность к той или иной категории учета и принимает решение о методах работы с ним.

В случае если лицо, прибывшее из мест лишения свободы, длительное время не получает удостоверения личности, уклоняется от регистрации по месту проживания, то его необходимо привлекать к административной ответственности согласно ст. 19.15 КоАП РФ (проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации). Кроме того, участковый уполномоченный обязан осуществлять проверки лица по месту жительства на предмет: его взаимоотношений по месту жительства с родственниками и соседями; выяснения круга его знакомств и склонностей.

 Необходимо отметить что, данная работа  должна проводиться постоянно  и только тогда она принесет положительные результаты и сможет  позитивно решать задачи охраны интересов граждан, общества и государства от преступных посягательств, облегчить достижение целей, стоящих перед условным осуждением, способствовать более успешному прохождению испытательного срока.

Вместе с тем, как показывает практика,  определенная часть лиц, освободившаяся из мест лишения свободы до полного отбытия назначенного судом срока наказания, вновь совершает преступления за отсутствием надлежащего контроля со стороны правоохранительных органов, в том числе со стороны участкового уполномоченного милиции. Причиной такого сложившегося положения является законодательная неурегулированность порядка осуществления контроля за ранее судимыми лицами после их освобождения из мест лишения свободы. Указ Президиума Верховного Совета СССР от 26 июля 1966 года № 5364-VI «Об административном надзоре органов внутренних дел за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» (с изменениями от 12 июня 1970 г., 5 марта 1981 г., 22 сентября 1983 г.), которым было объявлено «Положение об административном надзоре органов внутренних дел за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», хотя до настоящего времени не отменен, но безнадежно устарел и достаточно редко применяется правоохранительными органами в практической деятельности. Это естественно, т.к. статья 19.24 КоАП РФ (невыполнение лицом, освобожденным из мест отбывания лишения свободы, обязанностей, установленных в отношении его судом в соответствии с Федеральным законом) четко установила, что такое ограничение может быть установлено только на основании судебного решения. Такое решение суда  связано с изменением общего подхода к правовому статусу личности, правам и свободам человека, закрепленными Конституцией РФ (Ст. 55 Конституции РФ), в соответствии с которой права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены Федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

Некоторые авторы предполагают, что на смену действующему законодательству об административном надзоре должен прийти Федеральный закон «О контроле за лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы»
. 

Рассуждая далее можно прийти к выводу, что в указанном законе было бы целесообразно указать, в отношении к каким категориям лиц необходимо установить ограничения, сроки установления ограничения, органы, которые обязаны осуществлять эти ограничения, их права и обязанности, порядок взаимодействия, порядок привлечения к ответственности лиц за нарушение установленных ограничений.

Вместе с тем следует обратить внимание на то, что в последнее время суды  часто стали применять ограничения  за лицами, освобожденными из мест лишения свободы. В связи с осуществлением установленных ограничений со стороны органов внутренних дел, МВД РФ своим приказом от 30 марта 2006 г. № 217 внес ряд изменений в приказ МВД России от 16 сентября 2002 г. № 900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции». Теперь на каждое контролируемое лицо, за которым установлено ограничение, участковым уполномоченным заводится учетно-профилактическое дело на срок, установленный приговором суда. Учетно-профилактическое дело регистрируется у начальника ОДУУМ с указанием порядкового номера, фамилии, имени, отчества контролируемого лица, даты заведения дела, фамилии участкового уполномоченного, осуществляющего работу с данными лицами, а также дата начала и окончания контроля. К учетно-профилактическому делу в хронологическом порядке приобщаются: постановление о заведении дела на контролируемое лицо; документы, содержащие сведения, послужившие основанием для постановки на учет, перечень возложенных судом обязанностей или ограничений; справка об установочных данных контролируемого лица, лист связей контролируемого лица, лист ежемесячных проверок контролируемого лица по информационно-справочным учетам  о совершенных административных правонарушениях; характеризующие материалы (объяснения, характеристики с места жительства, работы, учебы); лист учета профилактических мероприятий; постановление о прекращении ведения дела. Учетно-профилактическое дело хранится в служебном кабинете участкового уполномоченного. При переводе с данного административного участка участковый уполномоченный сдает учетно-профилактическое дело начальнику подразделения, который в последующем передает его вновь назначенному участковому уполномоченному под роспись. Если лицо, состоящее на профилактическом учете, убывает к новому месту постоянного жительства, учетно-профилактическое дело направляется в горрайорган внутренних дел по территориальности. По окончании срока контроля за данным лицом учетно-профилактическое дело сдается в секретариат и уничтожается в установленном порядке.

2. Лица,  ранее судимые. 

Прежде, чем рассмотреть формы и методы профилактики с указанной категорией лиц, необходимо раскрыть уголовно-правовое содержание самого понятия судимости.

В отличие от прежнего, в новом УК четко определены правовая природа, сущность и уголовно-правовые последствия судимости, начальные и конечные моменты признания лицо судимым.

Согласно ст. 86 УК РФ, лицо, осужденное за совершение преступления, считается судимым со дня вступления обвинительного приговора суда в законную силу до момента погашения или снятия судимости. Осужденный признается судимым как в период отбывания наказания, так и в течение определенного законом срока после отбывания наказания. Признание лица судимым влечет для него не только определенные последствия уголовно-правового характера,  но и дает право правоохранительным органам проводить с ними профилактические мероприятия, устанавливать какие либо ограничения на основании решения суда, если лицо систематически допускает правонарушения против порядка управления или посягает на общественный порядок и общественную безопасность.  

При поступлении сообщений из уголовно-исполнительных учреждений об освобождении лица из мест лишения свободы участковый уполномоченный устанавливает  возможность регистрации (проживания) его по указанному адресу и направляет ответ в уголовно-исполнительные учреждения. По прибытию его из мест лишения свободы проводит предварительную беседу о бытовом и трудовом устройстве ранее судимого, документирование и регистрацию по месту жительства, при необходимости дает разъяснения о праве обращения в районную межведомственную комиссию по проблемам профилактики бездомности (МВК), если таковые по месту жительства имеются, и центр занятости населения.

С учетом изменения экономических условий, следует отметить, что большинство предприятий, организаций, юридических лиц неохотно берут на работу лиц, ранее судимых. Это является одной из социальных причин совершения повторных преступлений этой категории лиц.

В зависимости от обстоятельств дела считаем необходимым активное участие участкового уполномоченного при трудоустройстве лиц данной категории. Участковый уполномоченный обязан проводить работу следующим образом:

1. Проверять по месту жительства не реже одного раза в месяц, с целью установления:

- связей;

- склонностей к совершению преступлений (исходя из состава совершенного преступления);

- образа жизни.

2.  Периодически проверять на причастность к совершенным преступлениям (по всем преступлениям при схожести примет и склонности).

3. Проверять по базе данных ИЦ при ГУВД, МВД (с целью выявления фактов правонарушений).

4. Проводить профилактические беседы.

5. Устанавливать доверительные отношения с соседями и иными гражданами по месту жительства и работы ранее судимого с целью получения оперативной информации  о поведении и образе жизни лица, состоящего на профилактическом учете. 

Вышеуказанная работа проводится постоянно, но не реже одного раза в месяц, в зависимости от количества совершенных преступлений и схожести примет, характеристики и склонности лица.

Вид учета: картотека.

3. Несовершеннолетние, состоящие на учете в ПДН (подразделении по делам несовершеннолетних)

Защита детей, как подрастающего поколения, их благосостояния, является одной из приоритетных задач любого государства. Государство должно обеспечивать максимально возможную степень выживания и здорового развития ребенка. «Их время должно быть  временем радости, мира, игр, учебы и роста», - говорится в Конвенции о правах ребенка, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 года.

  К сожалению, социально-экономические проблемы, обусловленные переходом к рыночной экономике, появление частной собственности  оказали негативное влияние на многие аспекты заботы о детях и их воспитании в новейшей истории Российской Федерации.

В настоявшее время число детей в России составляет 38,8 млн. человек или 26,6 % всего населения. Отсюда видно, что одной из приоритетных задач государства является создание комплекса разнообразных мероприятий социально-экономического, организационного и воспитательного характера, направленного на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  Как показывает практика последних лет, преступность несовершеннолетних в последние годы заметно увеличивается, продолжает «омолаживаться». Наряду с этим она приобретает агрессивный и корыстный характер. Большинство несовершеннолетних совершают тяжкие и особо тяжкие преступления, совершенные группой лиц или с особой жестокостью, направленные против личности.

 По данным некоторых источников количество преступлений, совершенных несовершеннолетними на 100 000 населения, составило 2.4 тыс. (в 1997 году - 2.1 тыс.), в 38 регионах оно достигает более 3 тыс., в некоторых регионах свыше 4 тыс. В Российской Федерации насчитывается 573 тысячи детей, оставшихся без попечения родителей, 546 тысяч безнадзорных детей, детей без определенного место жительства, 2 миллиона детей в Российской Федерации нигде не учатся и не работают
.
Нормативными актами, регламентирующими порядок проведения профилактической работы  с лицами, состоящими на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних, являются Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
,  Закон «О милиции»
, Указ Президента Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 209 «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации»
  (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 02 декабря 1998 № 1454) и Инструкция по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, утвержденная приказом Министра внутренних дел Российской Федерации от 26 мая 2000 г. № 569. «Об утверждении Инструкции по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел».

Надо отметить, что Федеральный  закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в соответствии с Конституций Российской Федерации и общепризнанными нормами международного права устанавливает основы правового регулирования отношений, возникающих в связи с деятельностью по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В ст. 1 указанного Федерального закона, наряду с прочими понятиями (безнадзорный, беспризорный, несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положений, семья, находящаяся в социально опасном положении),  раскрываются  такие понятия, как индивидуальная профилактическая работа и профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Согласно ст. 1 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (в редакции Федерального закона от 13.01.2001 г. № 1-ФЗ) под индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними понимается деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально - педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий
.

Под профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, согласно Федеральному закону понимается система социальных, правовых, педагогических и  иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетними, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

Кроме того,  Федеральный закон раскрывает основные задачи и принципы деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Согласно ст. 2 Федерального  закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются:

1) предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;

2) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

3) социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

4) выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

Необходимо отметить, что указанные задачи возлагаются на органы внутренних дел, как на одно из учреждений, относящихся к системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

 Наконец, особо следует остановиться на основаниях проведения индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, их родителей или законных представителей. В ст. 6 Федерального закона указан весь перечень этих оснований. В его состав входят: 

1) заявление несовершеннолетнего либо его родителей или законных представителей об оказании им помощи по вопросам, входящим в компетенцию органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и преступлений несовершеннолетних;

2)  приговор, определение или постановление суда;

3) постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав, прокурора, следователя, органа дознания или начальника органа внутренних дел;

4) документы, являющиеся основанием для помещения несовершеннолетних в учреждения системы профилактики безнадзорности и преступлений несовершеннолетних;

5) заключение, утвержденное руководителем органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по результатам проведенной проверки жалоб, и заявлений.

Предупреждением правонарушений среди несовершеннолетних занимаются все подразделения ОВД, но в горрайлинорганах созданы специальные подразделения по делам несовершеннолетних, согласно Приказа МВД РФ от 26 мая 2000 года № 569 «Об утверждении инструкции работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел»
, которые непосредственно строят свою работу по этим направлениям по зональному принципу. Размеры и границы территории (объектов транспорта), определяются начальником органов внутренних дел района, города, иного муниципального образования с учетом оперативной обстановки, численности инспекторов ПДН, предусмотренной штатным расписанием горрайлиноргана, установленных нормативов.  Каждый инспектор ПДН обслуживает участок, численность несовершеннолетних  на котором до 5 тысяч человек
.

Несовершеннолетними, состоящими на учете в ПДН и у участкового уполномоченного, с которыми проводится индивидуальная профилактическая работа являются:

1) употребляющие наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющие одурманивающие вещества;

2) совершившие правонарушение, повлекшее применение меры административного наказания;

3) совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность; 

4) освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи  с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;

5) не подлежащие уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

6) не подлежащие уголовной ответственности вследствие оставления в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;

7) обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;

8) условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания, освобожденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;

9) получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;

10) освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшиеся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершили противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально-опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации;

11) осужденные за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденные судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

12) осужденные условно, осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

13) родители или законные представители несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающиеся с ними
.

 Для более эффективного  и последовательного проведения профилактических мероприятий с несовершеннолетними лицами и в целях осуществления контроля со стороны вышестоящих должностных лиц,   инспекторами ПДН  ведутся учеты несовершеннолетних с заведением учетно-профилактических карточек и заведением учетно-профилактических дел, а участковый уполномоченный в свою очередь составляет на каждого несовершеннолетнего контрольную карточку и заносит его данные в  паспорт на административный участок. 

Постановка на учет несовершеннолетних правонарушителей производится только на основании мотивированного рапорта инспектора ПДН, который направляется руководителям отдела (отделения) милиции.  По общему правилу начальник ПДН   по мере постановки на учет направляет в отдел (отделение) по организации деятельности участковых уполномоченных списки на указанную категорию несовершеннолетних, состоящих на учете, и проводит ежеквартальные сверки. Вместе с тем следует обратить внимание на то, что в некоторых случаях  выявление и постановка  несовершеннолетних лиц на профилактический учет исходит от самого участкового уполномоченного во время обхода административного участка. При поступлении информации о несовершеннолетних лицах, допускающих правонарушения, а также  их неблагополучных семьях, участковый уполномоченный заполняет карточку на профилактируемое лицо, направляет в ПДН инициативный рапорт для организации совместных мероприятий участкового уполномоченного и инспектора ПДН.

При постановке несовершеннолетнего правонарушителя на профилактический учет индивидуальная работа с ним осуществляется инспектором ПДН при непосредственном участии сотрудника криминальной милиции и участковым уполномоченным, исходя из функциональных обязанностей каждого.

 Участковый уполномоченный и  инспектор ПДН в целях предупреждения правонарушений несовершеннолетних, своевременного выявления и устранения причин и условий, способствующих их совершению, анализируют состояние правонарушений несовершеннолетних на территории, обслуживаемой горрайорганом, готовят аналитические материалы для информирования, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления о состоянии правопорядка среди несовершеннолетних; изучают выступления средств массовой информации, сообщения государственных органов, общественных организации, письма и заявления граждан, а также другие материалы, содержащие информацию, необходимую для организации работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних; принимают участие в подготовке предложений в соответствующие органы исполнительной власти и органы местного самоуправления, организации по вопросам: совершенствования работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, устранения причин и условий, способствующих правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, оказания отрицательного влияния на несовершеннолетних со стороны  родителей или их законных представителей, не выполняющих своих обязанностей по воспитанию детей; осуществляют взаимодействие с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; ведут наблюдательные дела на группы несовершеннолетних с антиобщественной направленностью и т.п. 

Кроме того, участковый уполномоченный и инспектора ПДН осуществляют  профилактические мероприятия по следующим направлениям: по подготовке материалов для рассмотрения возможного помещения в центр временного содержания несовершеннолетних; направлению несовершеннолетних по приговору суда или по постановлению судьи в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа; выявлению лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступления и (или) антиобщественного поведения; по розыску несовершеннолетних, самовольно оставивших специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, самовольно ушедших из дома; по выявлению несовершеннолетних, от которых можно ожидать совершения правонарушений, совместное наблюдение за их поведением и образом жизни; по правовой пропаганде среди несовершеннолетних, разъяснению нормативно-правовых актов; по оказанию помощи в организации занятости несовершеннолетних общественно-полезным трудом и их культурного досуга.

Все рассмотренные выше самостоятельные направления в той или иной степени  направлены на профилактику преступлений среди несовершеннолетних. Мы не претендуем на рассмотрение каждого из указанных направлений, а остановимся лишь на наиболее важных из них, на которые в своей деятельности обязан обратить внимание участковый уполномоченный, что, в свою очередь, позволит своевременно предотвратить или пресечь совершение преступлений и иных правонарушений со стороны несовершеннолетних.

 Следует обратить внимание на то, что одним  из самых распространенных направлений деятельности со стороны участкового уполномоченного должна быть профилактика преступлений, совершаемых в отношении  самих несовершеннолетних. Уголовный кодекс РФ установил уголовную ответственность за такие преступления как вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления (ст.150), вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий (ст.151), торговля несовершеннолетними (ст.152), незаконное усыновление (удочерение) (ст.154), неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего (ст.156), злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей или нетрудоспособных родителей (ст.157).  Кроме того, кодекс РФ об административных правонарушениях рассматривает ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст.6.10), а так же за появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22). Несмотря на наличие такого арсенала правовых воздействий в современных российских реалиях, состояние дел в области охраны прав ребенка пока оставляет желать лучшего. Поэтому необходимо усилить  не только законодательное регулирование в этой области,  но требуется совершенствование  профилактики с лицами, допускающими такого рода правонарушения со стороны  правоохранительных органов. При выявлении совершения выше указанных преступлений, участковый уполномоченный привлекает к ответственности виновных лиц в пределах своей компетенции, участвует при  сборе первичного материала для возбуждения уголовного дела в отношении виновного лица, при рассмотрении вопроса о лишении его (ее) родительских прав, при определении местожительства ребенка, сохранении за ним жилья, передачи ребенка в специальные детские учреждения. Выше указанные меры можно применить не только при наличии неправомерного поступка со стороны виновных лиц, но и при наличии достаточного собранного материала, позволяющего принять такое решение.  Как показывает практическая деятельность правоохранительных органов, при предоставлении таких материалов  участковый уполномоченный играет самую активную роль. 

4. Лица, потребляющие наркотические средства без назначения врача, состоящие на учете в учреждениях здравоохранения и привлеченные к административной ответственности по ст.ст. 6.8, 6.9. КоАП РФ.

 Правы те авторы, которые отмечают, что буквально за несколько лет наркомания превратилась в одну из самых серьезных угроз национальной безопасности российского государства
.  Несмотря на принятые меры со стороны правоохранительных органов,  количество совершенных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков с каждым годом растет. Анализ состояния преступности показывает, что в январе -октябре 2006 г. выявлено 179,5 тыс. преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, что на 22,4% больше, чем за аналогичный период прошлого года. По сравнению с январем - октябрем 2005 г. на 13,8% возросло число преступлений, совершенных путем сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а их удельный вес в числе преступлений, связанных с незаконным оборотом  наркотиков снизился с 62,4% в январе - октябре 2005 г. до 58,0%
. Наркомания оказывает влияние на состояние преступности, влечет осложнение оперативной обстановки, увеличивает количество корыстных, корыстно-насильственных и насильственных преступлений. Растет численность наркоманов, осужденных за квартирные и карманные кражи, грабежи и разбои, хулиганство и мошенничество, убийства и нанесение тяжких телесных повреждений
.

Следует признать, что меры, принимаемые со стороны правоохранительных органов, не приносят ощутимых результатов, не сокращается количество  совершенных преступлений, сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов и растет количество лиц, употребляющих наркотики. Преступления, совершенные путем сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов во всем мире должны признаваться самым «социально опасным видом».  Бороться с этим негативным явлением - общая задача всех правоохранительных органов.

Действующее законодательство сохраняет  за участковым уполномоченным,  как сотрудником милиции, одно из ведущих место в противодействии незаконному обороту наркотиков. Согласно Федеральному закону от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» (в ред. Федерального закона от 25.07.2002 №116-ФЗ, от 10.01.2003 №15-ФЗ) 
 и закона  от 18 апреля 1991 «О милиции» участковый уполномоченный является субъектом, противодействующим незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прейскурантов, а также осуществляет контроль за хранением, перевозкой или пересылкой наркотических средств, психотропных веществ в целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их, прекурсоров, осуществляет наблюдение за ходом социальной реабилитации освободившихся из мест лишения свободы лиц, совершивших тяжкие или особо тяжкие преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

«Инструкция по организации деятельности участкового уполномоченного милиции», объявленная Приказом МВД России от 16 сентября 2002 года № 900  «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции» возлагает на участкового уполномоченного  следующие обязанности: 

- выявлять на административном участке лиц, незаконно изготавливающих, приобретающих, хранящих, перерабатывающих, потребляющих без назначения врача, пропагандирующих и сбывающих наркотические средства, психотропные вещества и их прейскуранты, а также занимающихся незаконным посевом или выращиванием запрещенных к культивированию наркотикосодержащих растений;

- информировать об этом заинтересованные подразделения криминальной милиции и принимать в установленном порядке и в пределах своей компетенции меры по привлечению таких лиц к ответственности; 

- выявлять на административном участке лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества без назначения врача и принимать к указанным лицам своевременные меры профилактического, правового и медицинского воздействия с целью недопущения совершения ими преступлений и административных правонарушений; 

- проводить разъяснительную работу по склонению на добровольное лечение в специальных наркотических учреждениях лиц, больных наркоманией, а также лиц, допускающих потребление наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача.

Некоторые авторы к основным составным элементам индивидуальной профилактики относят:

а) выявление лиц, злоупотребляющих наркотиками;

б) осуществление в отношении их комплекса профилактических мероприятий воспитательного, правового, медицинского характера с целью побуждения к отказу от потребления, по возвращению к здоровому образу жизни, адаптации в социальной среде; устранение причин и условий, способствовавших наркотизации;

в) осуществление контроля за их дальнейшим поведением;

г) выявление лиц, относящихся к группам повышенного риска наркотизации;

д) устранение причин и условий, провоцирующих наркотизацию выявленных лиц
.

В целях  проведения профилактики с лицами, употребляющими наркотические средства  без назначения врача, участковый уполномоченный проводит активную профилактическую работу, которая включает выявление лиц, имеющих наркотическую зависимость и употребляющих наркотические вещества.

Источниками получения информации о таких лицах могут быть:

- сотрудники наркологических служб - по вопросу состоящих на учете лиц, допускающих потребление наркотиков без назначения врача;

- сотрудники станции «скорой помощи», токсикологические, травматологические, реанимационные пункты; 

-  лечебно-реабилитационные учреждения, располагающие сведениями о потребителях наркотиков, выявленных при медицинском обследовании, диспансеризациях населения;

- военкоматы и комендатуры, выявляющие граждан, не призванных в ряды вооруженных сил в связи с потреблением наркотиков без назначения врача;

- здравпункты общеобразовательных учреждений, техникумов, вузов, владеющих информацией об учащихся, склонных к потреблению наркотиков;

- общественные организации (руководители домов культуры, детских и подростковых клубов, администрации учреждений, предприятий, учебные заведения, обеспечивающие досуг молодежи)
.
Кроме того, информация о данных лицах должна быть получена участковым уполномоченным от сотрудников территориальных подразделений по контролю за оборотом наркотиков в субъектах Российской  Федерации» 
.

Участковый уполномоченный строит работу следующим образом: 

- при поступлении информации заполняет карточку и заносит их данные в паспорт административного участка, как на профилактируемое лицо; проверяет по базе данных ИЦ при  МВД, ГУВД (УВД) субъектов Российской Федерации с целью выявления административных правонарушений по ст.ст. 6.8, 6.9 КоАП РФ; 

- периодически посещает по месту жительства и проводит профилактические беседы с данным лицом, соседями и родственниками. По мнению некоторых авторов, семья имеет большой потенциал в профилактике употребления наркотических веществ, не зависимо от того, кто употребляет их: ребенок или взрослый человек
. Такие беседы должны проводиться постоянно. Во время беседы  выявить   лиц,  из числа знакомых, товарищей, постоянно употребляющих наркотики, кто активно  « подсаживают на углу» многих своих знакомых, вплоть до самых близких и дорогих людей, искренне верящих, что делают добро своим близким, помогают отвлечься, успокоиться
. Участковому уполномоченному, осуществляющему индивидуальную профилактику, следует иметь виду, что в процессе перевоспитания необходимо устраненить обстоятельства, которые привели к употреблению наркотиков. Для этого следует решить ряд вопросов, таких как, обеспечение полной изоляции профилактируемого от общения  с себе подобными; блокирование любых контактов с отрицательным микросоциумом, с другими потребителями наркотиков и их распространителями
.
 - при необходимости оказывает содействие в посещении врача нарколога для проверки на предмет потребления наркотических средств. Снятие с профилактического учета осуществляется только после согласования с начальником ООДУУМ и  специалистом (врачом наркологом). Указанная работа проводится постоянно, т.е. до снятия лица с профилактического учета. 

5. Лица, предоставляющие помещения для занятия проституцией, наркоманией и токсикоманией.

Проституция как социальное явление тесно связана с другими формами девиантности и социальными болезнями: пьянством, наркоманией, преступностью, самоубийствами, венерическими заболеваниями. В какой- то мере, со слов некоторых авторов, она даже может быть их своеобразным катализатором
.

В России существовала система регламентации проституции, скопированная с французского образца. Впервые ее основы были установлены  в России в 1843 г. с образованием особых врачебно-полицейских комитетов в Петербурге, Москве, Вильно, Риге и Нижнем Новгороде во время ежегодной ярмарки. К 1910 г. уже в 200 городах были учреждены органы врачебно-полицейского надзора, еще в 258 городах надзор осуществлялся чинами городской полиции; в остальных регламентация проституции отсутствовала
. Именно поэтому 40-е гг. XIX в. избраны как некая точка отсчета истории легальной проституции
.

 Прежде  чем перейти к рассмотрению вопроса о деятельности участкового уполномоченного по профилактической работе с лицами, предоставляющими помещения для занятия проституцией, наркоманией и токсикоманией раскроем само  содержание понятия «притон». В толковом словаре «притон» трактуется как «место тайных преступных сборищ»
. В специальной литературе предлагается выделять четыре признака притона
: территориальный, целевой, временный и функциональный признак. Не раскрывая содержания каждого из признаков отметим, что притон - это помещение для потребления наркотических или психотропных средств или для занятия проституцией.

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 27 мая 1998 г. № 9 «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами» говорится, что в качестве притона может использоваться квартира, комната в ней или в общежитии, дача, индивидуальный дом, кладовая, сарай, погреб, гараж, чердак, брошенные строения, подсобные и, в силу определенных причин, не используемые помещения в зданиях, сооружениях, принадлежащих организациям, учреждениям, предприятиям, бытовки, котельные, подвалы, сами предприятия.

Притон — это жилое или нежилое, обычное, либо специально при​способленное помещение, предоставляемое или используемое для по​требления наркотических средств и психотропных веществ, а также для занятия проституцией.

Под организацией притонов следует понимать действия, направленные на его создание, например: подыскание, наем, приспособление помещения, его оборудование, а при наличии такового – привлечение лиц, желающих им воспользоваться для потребления наркотиков или психотропных веществ, сбор средств для этого, добывание наркотиков и т.п.

Содержание притона означает систему действий, направленных на обеспечение функционирования притона (его материальное обеспечение, охрана, производство ремонта, организация уборки помещения, обслуживание клиентов и т.п.)
.
В настоящее время в двух статях уголовного кодекса Российской Федерации содержится  уголовная ответственность  за содержание притонов.

Статья 232 УК РФ (организация либо содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ) предусматривает уголовную ответственность за организацию либо содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ  Деяния, предусмотренные данной статьей, являются одной из наиболее опасных форм распространения наркомании, притоны к тому же - традиционные рассадники преступности. 

Статья 241 УК РФ (организация или содержание притона для занятия проституцией) предусматривает уголовную ответственность за организацию либо содержание притонов для занятия проституцией.

Таким образом, объективная сторона этих двух статей выражается  в форме организации и содержании притонов. В одном случае для потребления наркотических средств или психотропных веществ, а в другом для занятия проституцией. 
Для решения вопроса о возбуждении уголовного дела необходимо наличие следующих взаимосвязанных признаков: во-первых, организация притона (деятельность по созданию-подбору помещения, его найму, приспособлению его к целям притона, подбор клиентов и т.п.) и во-вторых,  содержание притона (систематическое предоставление помещений, за плату или бесплатно и т.п.).

Следует отметить, что Кодекс об административных правонарушениях РФ также устанавливает административную ответственность за занятие проституцией (ст.6.11); получение дохода от занятия проституцией, если этот доход связан с занятием другого лица проституцией (ст.6.12); сокрытие источников заражения ВИЧ-инфекцией,  венерической болезнью и контактов, создающих опасность заражения (ст.6.1).

В последние  годы в связи с увеличением количества лиц,  занимающихся проституцией, органы исполнительной власти пытались предпринять меры по созданию специализированных органов, деятельность которых была бы направлена на предупреждение и пресечение правонарушений в сфере общественной нравственности. Однако, до сих пор создание таких подразделений не получило широкого применения со стороны МВД России.

Профилактическая работа участкового уполномоченного с лицами, предоставляющими помещения для занятия проституцией, потребления наркотических средств или психотропных веществ, предполагает изучение оперативной обстановки на вверенном ему административном участке, влияющей на своевременное предупреждение и пресечение преступлений и привлечение к ответственности содержателей притона. При выявлении указанных  правонарушений участковый уполномоченный принимает к совершившим их лицам в установленном порядке и в пределах своей компетенции меры, предусмотренные законодательством.

 По нашему мнению работа  участкового уполномоченного с этими категориями лиц строится следующим образом:

- собирается информация о наличии притона на территории административного участка при обходе жилого массива. Практика показывает, что о существовании притонов для потребления наркотиков и занятия проституцией в большинстве случаев становится известно участковому уполномоченному в процессе изучения административного участка. 

 При наличии достаточных данных о функционировании притона  участковый уполномоченный совместно с сотрудниками криминальной милиции  должен проводить операции по ликвидации притона и задержанию притоносодержателей, а также лиц, находящихся в притоне в момент проведения операции - потребителей. Учитывая, что в настоящее время за подобные деяние предусмотрена уголовная ответственность, перед непосредственным проведением операции необходимо взаимодействовать со следователем, ознакомив его с материалами оперативной разработки непосредственно перед их реализацией с целью перспективы создания исчерпывающей доказательной базы
.

 Проведение подобных  мероприятий  со стороны участкового уполномоченного должно осуществляется постоянно  с целью не допущения организации притонов  на административном участке.

6. Лица, допускающие  правонарушения в быту.

Предупреждение преступлений, совершаемых в быту, стало особо важным направлением деятельности правоохранительных органов, в том числе участкового уполномоченного, так как семейно-бытовые конфликты являются основной причиной преступлений на бытовой почве. По мнению некоторых авторов в последнее время в  России наблюдается возрастание удельного веса преступлений, совершаемых на семейно-бытовой почве
. Надо отметить, что  количество особо тяжких и тяжких преступлений, совершенных в семье с каждым годом растет и в странах содружества независимых государств. За 2001 г. в среднем по странам СНГ их удельный вес увеличился с 2,6 % до 3,2 % и за 2002 г. до 3,7 %. В целом по содружеству  зарегистрировано преступлений этой категории в 2002 г на 6 % больше, чем в 2000 году
. «Насилие разрушает личность, нормальное повседневное общение людей,  нередко делает жизнь человека невыносимой, разлагает нравственные устои общества, препятствует экономическому развитию, росту материального благосостояния и духовного благополучия, угрожает национальному суверенитету и отношениям между государствами»
.

 К сожалению, в силу ряда объективных и субъективных причин в 70-90 годы прошлого века не были предприняты меры, направленные на предупреждение и пресечение преступлений, совершаемых  в быту. Долгое время государство отрицало существование у нас в стране преступлений на бытовой почве, стремясь не умолять честь и достоинстве советской семьи,  признанной одной из лучших в мире.  Это было серьезной ошибкой, что позволило отклониться от борьбы с преступностью на бытовой почве, препятствовало выработке новых форм и методов эффективного предупреждения и пресечения такого вида преступлений.  В отличие от других экономически развитых государств (Великобритания, США, Германия), где имеются специальные подразделения по предупреждению преступлений, совершаемых в семье, у нас таких подразделений пока не создано и все тяжести работы по указанному направлению ложатся на плечи участкового уполномоченного. 

В целом надо признать, что в последнее время идея создания таких подразделений, как наиболее перспективного направления в борьбе с преступностью в быту, находит все большее признание
.

Не высказывая своего мнения о законодательном порядке создания и организации работы этих подразделений, исходя из мирового опыта и преемственности для нашего государства, отметим лишь, что их создание у нас в стране необходимо.

  Некоторые авторы отмечают, что за последние годы МВД России приняло немало нормативных актов по предупреждению семейно-бытовых преступлений. К ним они причислили - указание МВД России от 13 марта 2001 г. № 1/4609 «О серьезных недостатках в деятельности органов внутренних дел по предупреждению тяжких преступлений в сфере семейно-бытовых отношений и мерах по ее совершенствованию», приказ МВД России от 16 сентября 2002 г. № 900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции»
.

«Хочется надеяться, что указанное направление борьбы с преступностью  и иными правонарушениями будет реально осуществляться в деятельности всех ветвей государственной власти, правоохранительных органов, а также общественных объединений»
.

Повышение эффективности профилактики с лицами, допускающими правонарушения в быту, позволяет своевременно предупреждать и пресекать совершение тяжких и особо тяжких преступлений.

Как известно, наиболее часто эти лица совершают следующие преступления: убийство (ст. 105 УК РФ); доведение до самоубийства (ст. 110 УК РФ); умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст.111 УК РФ); умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (ст.112 УК РФ); причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью в состоянии аффекта (ст. 113 УК РФ); умышленное причинение легкого вреда здоровью (ст. 115 УК РФ); побои (ст. 116 УК РФ); угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (ст. 119 УК РФ); изнасилование (ст. 131 УК РФ); насильственные действия сексуального характера (ст. 132 УК РФ); понуждение к действиям сексуального характера (ст. 133 УК РФ); половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста (ст. 134 УК РФ); развратные действия (ст. 135 УК РФ); вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления (ст. 150 УК РФ); вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий (ст. 151 УК РФ); неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего (ст.156 УК РФ); злостное уклонение от содержания детей или нетрудоспособных родителей (ст. 157 УК РФ).

Что касается административных правонарушений, совершаемых этими лицами, то наиболее часто  они допускают следующие виды: мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ);  распитие алкогольной спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20 КоАП РФ), распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции, появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21 КоАП РФ). 

Данные последних криминалистических исследований свидетельствуют о том, что возрастает число насильственных преступлений, совершаемых как в городской, так и в сельской местности. Это объясняется рядом причин: более высоким уровнем безработицы; более значительной материальной дифференциации среди населения; сужением миграционных возможностей. Указанная тенденция свидетельствует так же об определенной  неподготовленности  органов внутренних дел к работе по предупреждению насильственных преступлений в современных условиях.

Среди лиц, совершивших преступления в сфере семейно-бытовых отношений, удельный вес несовершеннолетних увеличился в 2,5 раза. Это можно объяснить изменением ценностных ориентиров в молодежной среде, развитием культа безнравственности  и аморализма, что  в сочетании с распространением циничных взглядов на женщину и на сексуальные отношения, воспитанием жестокости, вседозволенности, безнаказанности, более свободное отношения между полами, взаимоотношениями между возрастными группами и др. В это же время социальная незащищенность молодежи, разделение на богатых и бедных влекут более частое совершение ими указанных категорий преступлений.

По-прежнему, большое количество преступлений совершается в состоянии алкогольного опьянения, хотя в начале 90-х годов XX века наметилась тенденция снижения удельного веса лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения в общем числе выявленных лиц. В состоянии алкогольного опьянения совершается около 70% всех убийств и причинений тяжкого вреда здоровью, растет число совершающих насильственные преступления в состоянии наркотического или токсического опьянения
. 

Заметную долю среди лиц, совершивших насильственные преступления, стали занимать лица без постоянного источника дохода, без постоянного места работы.  Существенно снизилась профилактическая деятельность семьи, активно используемая ранее. Проведенные  исследования  показали, что среди лиц, совершивших тяжкие насильственные преступления в сфере семейно-бытовых отношений, высока доля лиц, не состоящих в браке, примерно 30%, около 25% - это разведенные супруги и лица, поддерживающие фактические брачные отношения.

Что касается совершения правонарушений в быту  в зависимости от времени суток, то их основная масса приходится на период с 18.00 до 24.00 часов и с 0.00 до 6.00 часов. В это время, как показывают  многочисленные исследования, совершается значительное количество ссор, скандалов, драк и т.п., возникающих на почве систематического пьянства участников конфликта. Во многих случаях именно эти обстоятельства являются поводом к совершению тяжких преступлений в быту.

   Организация деятельности участкового уполномоченного по профилактике бытовых преступлений должна носить комплексный характер, соединять в себе меры убеждения, принуждения и помощи. Некоторые ученные к составным элементам индивидуальной профилактики относят:

- выявление и проверка выявленных лиц, находящихся в состоянии  конфликтности, враждебности, постановка их на оперативно-профилактический учет;

- воздействие на таких лиц после изучения факторов, которые определяют их противоправное поведение в сфере семейно-бытовых отношений;

- постоянное наблюдение и контроль  за последующим поведением и образом жизни подучетников;

- оздоровление макросоциальной среды, способствующей возникновению, обострению бытового конфликта и перерастанию его в правонарушение;

- профилактическое воздействие на    «потенциальных потерпевших» (лиц, создающих конфликтную ситуацию) с целью достижения превентивного виктимологического эффекта;

- выявление пьяниц, алкоголиков и наркоманов, неформальных групп в сфере досуга, объединенных антиобщественными интересами (пьянство, азартные игры и др.);

- периодическая проверка результатов проведенных индивидуально-профилактических мероприятий
.

Разумеется, что надо учитывать некоторую условность деления на указанные этапы, поскольку на практике трудно обозначить их какими-то границами. Но можно выделить общие методы выявления, основания постановки на учет, специальные меры индивидуальной профилактики. 

Анализ практики свидетельствует,  что наиболее полно семейно-бытовые правонарушители выявляются методом изучения служебной документации участкового уполномоченного, путем опроса граждан, во время  проведения квартирного обхода, опроса граждан и т.п. 

Знакомясь со  служебной документацией и процессуальными решениями, участковый уполномоченный должен обращаться к следующим источникам информации: а) заявлениям, сообщения и письмам граждан и должностных лиц; б) материалам об отказе  в возбуждении уголовных дел; в) материалам, поступающим от следователей,  дознавателей, сотрудников органов дознания, сотрудников уголовно-исполнительской инспекции, судов (по делам частного обвинения, включая и те, которые закончились примирением сторон, решения суда о расторжении брака); различным учетам органов внутренних дел; книге учета доставленных в горрайорганы внутренних дел, учету ранее судимых в паспортно-визовых подразделениях ФМС МВД России.
 Кроме того, такими сведениями, как правило, располагают представители органов местного самоуправления, работники домоуправлений, дворники, работники общежитий (воспитатели, коменданты), домохозяйки, пенсионеры, с которыми участковый уполномоченный  постоянно осуществляет взаимодействие. 

Наибольшую часть сведений по фактам совершения лицом бытового хулиганства по месту жительства участковый уполномоченный получает  от сотрудников дежурной части.

 Если, первичный сбор материалов о бытовых конфликтах был осуществлен сотрудниками дежурной части, то по всем выездам на сообщения сотрудниками дежурной части заполняются сигнальные карточки, контроль за которыми осуществляется руководством отдела (отделения) милиции при приеме-сдаче дежурств.

Все сигнальные карточки вносятся в зарегистрированный журнал в алфавитном порядке и поручаются руководством отдела по организации деятельности участковых уполномоченных милиции для отработки  участковым уполномоченным адреса «бытового» правонарушителя по месту жительства.

По факту совершения бытового хулиганства  участковый уполномоченный обязан в течение суток провести следующие профилактические мероприятия:
1. Уточнить обстоятельства происшествия: с этой целью пребыть в адрес совместно с  помощником участкового уполномоченного, внештатным сотрудником,  сотрудниками дежурной части. 

2. Опросить участников и очевидцев конфликта, при необходимости принять меры по изоляции правонарушителя и доставлении его в территориальный отдел (отделение) милиции для привлечения к установленной законом  ответственности.  

3. Результаты разбирательства бытового конфликта  докладываются  руководству отдела (отделения) милиции или оперативному дежурному.

4. В дальнейшем участковый уполномоченный    самостоятельно принимает все меры по урегулированию конфликтной ситуации  по месту жительстве правонарушителя.

Осуществляя индивидуально-профилактическое воздействие, участковый уполномоченный должен знать, что:

- во-первых, универсальных профилактических мер не существует, эффективность их всегда избирательна;

 - во-вторых, профилактическое воздействие – процесс длительный. Положительных результатов при этом можно добиться лишь тогда, когда оно реализуется  участковым уполномоченным, хорошо знающим  лицо, состоящее на профилактическом учете. Это в свою очередь требует стабильности субъектов профилактики на весь тот период, в который достижение поставленных целей делается практически возможным;

- в третьих, особенность любого профилактического воздействия состоит в том, что его положительные результаты начинают объективно проявляться не сразу, а постепенно, когда новые привычки, взгляды закрепляются в сознании лица, состоящего на профилактическом учете;

 - в четвертых, успех профилактической деятельности во многом определяется умением участкового уполномоченного прогнозировать поведение человека, от которого можно ожидать  совершения преступления
.

С учетом имеющихся достижений науки, обобщения профилактического опыта деятельности участковых уполномоченных, можно выделить следующие методы, которые  на наш взгляд было бы целесообразно применять участковому уполномоченному в процессе предупреждения и пресечения преступлений,  совершаемых в быту:

1. Метод убеждения.

2. Метод оказания воздействия на окружающую подучетного микросреду.

3. Метод принуждения.

Убеждение, как метод индивидуального профилактического воздействия представляет собой комплекс воспитательных мероприятий, осуществляемых для изменения антиобщественной направленности подучетного лица, либо лиц, включенных в цепь семейно-бытового общения и закрепления в этой общности положительной социальной ориентации. Для того чтобы убеждение было наиболее эффективным, оно должно отвечать ряду требований: строиться с учетом индивидуальных особенностей подучетного лица и соответствовать уровню его умственного, культурного и возрастного развития; анализировать и доводить до конфликтующих лишь факты поведения, известные как подучетному лицу, так и участковому уполномоченному, что дает возможность избежать сомнений, как в истинности самих конфликтов, так и в характере выводов, вытекающих из них.

 Для положительного разрешения конфликта участковому уполномоченному необходимо установление психологического контакта с  конфликтующими сторонами. Во время разбирательства,  ему необходимо занять нейтральную позицию, предоставить всем участникам возможность спокойно высказаться обо всем, не перебивать их.   Это дает возможность участковому уполномоченному получить более или менее четкое преставление по поводу случившегося и о  виновнике  конфликта. Когда конфликтующие стороны, в том числе виновник конфликта, увидит, что их спокойно и внимательно слушают, не проявляют нетерпения и агрессивности, они становятся доступными для установления психологического контакта. Попытки же возражать или объяснять, что-либо возбужденному человеку лишь повышают накал его эмоций, и  это свою очередь лишает  возможности участкового уполномоченного объективно разобраться в ситуации. Поэтому очень важно  строить беседу так, чтобы избежать конфликта. 

Для получения желаемых результатов нельзя разглашать сведения, характеризующие интимную сторону, негативные привычки конфликтующих, которые становятся известными участковому уполномоченному в процессе разбирательства. Следует так же помнить, что при беседах не всегда участковый уполномоченный должен занимать обвинительную позицию, так как это обычно мешает установлению необходимого  психологического контакта или разрушает  уже сложившийся.

В процессе беседы, участковый уполномоченный должен всегда выяснять следующие моменты: в какой степени, проявляющиеся вовне обстоятельства (скандалы, пьянство и т.п.) нарушают привычные условия жизни конфликтующих; проявляют ли они готовность к налаживанию отношений или нет.

Изучение причин возникновения семейно-бытовых конфликтов показывает, что возможности их устранения во многом зависят от самих конфликтующих, их желания наладить отношения. Перечисленные выше вопросы в определенной мере способствуют выявлению такой готовности. В связи с этим правильно поступают те участковые уполномоченные, которые побуждают конфликтующие стороны к свободному высказыванию. Задача эта достаточно трудная, ибо конфликтующие стороны зачастую предпочитают умалчивать о деталях конфликта, особенно не хотят признавать свою вину, выставляя виновником другую сторону.

После установления психологического контакта с конфликтующими сторонами, участковый уполномоченный может переходить к реализации другой группы приемов – стимулирования у конфликтующих сторон желания, готовности к пересмотру своего отношения к существующим на данном этапе событиям (например, пьянству, систематическим ссорам и т.п.). 

Следует иметь в виду, что конфликтующие стороны оценивают ту или иную ситуацию индивидуально, и поэтому участковый уполномоченный не должен сам объяснить причины возникновении скандалов между ними. Простейшей формой,  в которую он может  облечь свою мысль – повторение того, что говорят сами опрашиваемые, разъяснять им смысл сказанного и тем самым помогать выяснять источники их конфликтов и как бы  «выводить» их за пределы той позиции, с которой  они смотрят на свое поведение. При этом необходимо показать невыгодность, например, дальнейшего обострения конфликта и возможность наступления неблагоприятных последствий для   его участников. Однако участковому уполномоченному надо избегать поспешных выводов, а тем более высказываний в присутствии конфликтующих сторон о своем отношении к случившемуся.

Метод оказания помощи и воздействия на окружающую подучетного  микросреду. К профилактическим мерам, составляющим содержание этого метода относятся меры  в трудовом и бытовом устройстве, улучшение жилищных условий, установление социально-полезного контакта, организация воздействия на лиц, негативно влияющих на  правонарушителей, допускающих правонарушения по месту жительства и по месту работы, содействие в смене его места жительства, работы и окружения.

Указанные методы по своему назначению не относятся в компетенции милиции, в том числе участкового уполномоченного. К сожалению,  в последние годы в связи с изменением социально-экономических условий  в стране государственные органы и органы местного самоуправления практически не оказывают помощь в трудоустройстве, получении документов, удостоверяющих личность, не оказывают другой социальной помощи после  освобождения лиц из мест лишения свободы. Все эти объективные причины, в большинстве случаев, способствуют повторному совершению преступлений этими лицами. Ежедневно к участковому уполномоченному обращаются с различными просьбами, такими, как получение и восстановление соответствующих документов после освобождения из мест лишения свободы, регистрация по месту жительства  и другими просьбами.  Большинство участковых уполномоченных по-прежнему оказывают посильную или реальную помощь в бытовом и трудовом устройстве, дают полезные советы или оказывают юридическую помощь в решении социальных и семейных проблем. Нельзя забывать, что отсутствие постоянной работы  и бытовое неустройство является причиной многих негативных явлений, в том числе совершения преступлений
.

Большинство конфликтов в быту возникают в результате отрицательного воздействия членов семьи друг на друга.

Под отрицательным воздействием  семьи, либо его членов на лиц, допускающих правонарушения в быту подразумеваются провокационные действия с их стороны, носящие характер оскорблений, унижений, а порой рукоприкладства. Причины этого могут быть самыми различными: нежелание жены иметь детей,  в связи с пьянством мужа; нежелание продолжать совместное проживание, стремление жены или мужа уйти из семьи; раздел имущества и жилья; потеря семейных отношений. 

Участковый уполномоченный в целях нормализации отношений должен привлечь для бесед с конфликтующими сторонами их родственников, а так же лиц, пользующихся у них авторитетом. В случаях, когда  меры, принимаемые участковым уполномоченным, не дадут положительного результата, необходимо посоветовать родственникам, чтобы они в тактичной доброжелательной форме высказали  конфликтующим сторонам свое мнение, без конфликта решили бы вопросы о разделе жилья и имущества, а так же вопрос расторжения брака по решению суда. 

Метод принуждения. К профилактическим мерам, составляющим  метод принуждения, следует относить такие, которые обеспечивают лечение от алкоголизма, ограничение в дееспособности лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, принудительная госпитализация психического больного, представляющего непосредственную опасность  для себя и окружающих или привлечение их к уголовной и административной ответственности. 

В настоящее время, несмотря на  заметное ослабление работы по борьбе с пьянством, участковый уполномоченный данную работу продолжает проводить совместно с работниками здравоохранения, направляя на добровольное лечение в специальные наркологические учреждения  лиц, больных наркоманией, хроническим алкоголизмом и систематически нарушающих общественный порядок, в том числе  в быту.

Согласно статьи 30 Гражданского Кодекса Российской Федерации, гражданин, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами, ставит свою семью в тяжелое материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством. Над ним устанавливается попечительство. Он вправе самостоятельно совершать мелкие бытовые сделки, совершать другие сделки, а так же получать заработок, пенсию и другие доходы и распоряжаться ими он может лишь с согласия попечителя. Ходатайство (заявление) о признании гражданина ограничено-дееспособным подается в суд по месту его жительства. Поскольку задача ограничения дееспособности лиц, злоупотребляющих спиртными напитками - это предупреждение и пресечение  преступлений и административных правонарушений, то участковый уполномоченный активно  участвует в осуществлении данной профилактической меры, помогает в составлении ходатайства, по требованию суда предоставляет характеризующие материалы, при необходимости участвует при рассмотрении дела в суде, контролирует исполнение решения суда об ограничении дееспособности.

Немаловажную роль в реализации метода принуждения имеют нормы  административного законодательства. Статья 20.1 КоАП РФ предусматривает ответственность за мелкое хулиганство. Для привлечения к административной ответственности за нарушение статьи 20.1 КоАП РФ  от заявителей принимается заявление, получается объяснение, устанавливаются свидетели и очевидцы. Заявителями являются родственники, соседи по коммунальной квартире и знакомые правонарушителя. Действующее законодательство предусматривает доставление в дежурную часть из жилища граждан, допускающих нарушение статьи 20.1 по заявлению граждан, совместно проживающих с ними, если правонарушители представляют опасность или намерены продолжать противоправные действия. В соответствии с Наставлением по организации работы дежурных частей, утвержденным Приказом МВД России от 26 февраля 2002 года, указанные лица немедленно доставляются в дежурную часть, после разбирательства и составления протокола об административном правонарушении осуществляется административное задержание, и правонарушители помещаются в комнату для задержанных при дежурной части в административном порядке.

В целях пресечения противоправной деятельности участковый уполномоченный обязан использовать возможности статей 111, 112, 115, 116, 117, 119 Уголовного кодекса Российской Федерации. При поступлении заявлений, участковый уполномоченный обязан немедленно реагировать, объективно осуществлять проверку, устанавливать причины возникновения и причинения телесных повреждений, побоев, наличие гладкоствольного и нарезного охотничьего оружия у правонарушителя. Если будет установлено, что  правонарушитель является владельцем нарезного и (или) гладкоствольного охотничьего оружия, оно немедленно изымается и передается в отделение лицензионно-разрешительной службы. Очень важно выяснить обстоятельства совершения противоправного действия, намерения самого правонарушителя, мотивы совершения правонарушения, каким образом, с помощью каких предметов  были причинены телесные повреждения, а также поведение правонарушителя после совершения правонарушения. Поспешное вынесение постановления об отказе в возбуждении уголовного дела со стороны участкового уполномоченного позволяет правонарушителю уйти от ответственности и способствует повторному совершению им неправомерных деяний. По нашему мнению, целесообразно посоветоваться с потерпевшим, членами семьи правонарушителя, руководителем горрайорганов и прокурором. При наличии в действиях правонарушителя состава правонарушения, привлечь виновного лица к уголовной или административной ответственности. 

7. Лица, психически больные, социально-опасные, состоящие на учетах психоневрологических диспансеров.

Данная категория лиц требует повышенного внимания со стороны участкового уполномоченного в связи с их заболеванием, которое может обостряться в случаях возникновения конфликтных ситуаций в квартире, а также их склонностью к совершению правонарушений.

Выборочные исследования показывают, что в расчете на тысячу социально-опасных психических больных, находящихся на специальном учете в психоневрологических диспансерах, интенсивность совершения ими общественно опасных деяний более чем в 3 раза превышает показатель интенсивности преступности, рассчитанный на тысячу человек всего населения
.

Предупреждение общественно опасных деяний психических больных – самостоятельная социальная медицинская и правовая проблема. Долгое время правоохранительные органы  не занимались предупреждением общественно опасных деяний со стороны психических больных. Это объяснялось отсутствием  нормативных актов, регламентирующих эту сторону деятельности органов внутренних дел, отсутствием должной координации деятельности правоохранительных органов и медицинских учреждений по профилактике общественно опасных деяний психически больных. Формальное отношение к делу и просто халатное отношение должностных лиц, указанных органов и учреждений способствовали совершению особо тяжких и тяжких преступлений со стороны психически больных.

Правовые основы организации деятельности участкового уполномоченного с указанной категорией лиц составляют Закон Российской Федерации от 2 июля 1992 года  № 3185-1 (в редакции от 22 августа 2004 г.) «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»
 и Приказ Министерства здравоохранения и Министерства внутренних дел Российской Федерации от 30 апреля 1997 г.  № 133/269 «О мерах по предупреждению общественно опасных действия лиц, страдающих психическими расстройствами». 

Согласно ч.4 ст.23 Закона «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании», освидетельствование лица может быть проведено без его согласия или без согласия его законного представителя в трех строго определенных случаях:

1) когда обследуемый опасен для себя и окружающих;

2) когда обследуемый беспомощен, т.е. не способен самостоятельно удовлетворять основные жизненные потребности;

3) когда есть опасность существенного ухудшения здоровья обследуемого вследствие ухудшения его психического состояния, если лицо будет оставлено без психиатрической помощи. 

Решение врач-психиатр принимает на основании заявления, которое обязательно должно содержать сведения о наличии оснований для подобного освидетельствования. Такое заявление в соответствии ч. 2 ст. 25 Закона «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» может быть подано родственниками лица, врачом любой медицинской специальности, должностными лицами и иными гражданами. 

Следует учесть, что в соответствии со ст. 24  указанного закона в первом случае решение о психиатрическом освидетельствовании лица без его согласия принимается врачом-психиатром самостоятельно, а во втором и третьем случаях - с санкции судьи. Кроме перечисленных случаев психиатрическое освидетельствование лица может быть проведено без его согласия (в соответствии с ч.1 ст. 27 закона «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»), если оно находится под диспансерным наблюдением.

Приказом Минздрава России и МВД России от 30 апреля 1997 года № 133/269 «О мерах по предупреждению общественно опасных действий лиц, страдающих психическими расстройствами» утверждена «Инструкция об организации взаимодействия органов здравоохранения и органов внутренних дел Российской Федерации по предупреждению общественно опасных действий лиц, страдающих психическими расстройствами». С момента появления этой инструкции работа участкового уполномоченного в данном направлении активизирована, имеются положительные результаты. Согласно Инструкции, при необходимости госпитализации из дома психически больного, представляющего непосредственную опасность для себя или окружающих, работники психоневрологического диспансера, скорой психиатрической помощи обращаются за содействием в органы внутренних дел,  в частности к участковому уполномоченному. Как показывает практика, инициатором изоляции указанного лица, если есть основание непосредственной опасности со стороны психически больного, является сам участковый уполномоченный.

Согласно Приказа Минздрава РФ от 8 апреля 1998 г. № 108 «О скорой психиатрической помощи» психиатрические бригады обеспечивают скорую психиатрическую помощь по месту пребывания пациента, в том числе в лечебно-профилактических учреждениях. Задачами психиатрических бригад являются: оказание скорой психиатрической помощи; осуществление врачом-психиатром освидетельствования лица без его согласия или без согласия его законного представителя и госпитализация в недобровольном порядке в соответствии с действующим законодательством; транспортировка лиц, страдающих психическими расстройствами, по направлению врача-психиатра в сопровождении среднего медицинского персонала.

Как показывает практика, вызовы поступают из различных источников. Психиатрическую бригаду чаще всего вызывают члены семьи и близкие больных (примерно 40%), реже работники милиции (30%), сотрудники по работе (5%) и самостоятельно больные обращаются за скорой психиатрической помощью лишь в 1 - 2 % случаев. Профилактическая работа с ними проводится в тесном взаимодействии с органами здравоохранения.
При создании конфликтной ситуации в квартире или получении информации об обострении болезни подучетного лица, участковый уполномоченный обязан совместно с органами здравоохранения принять решительные меры по разрешению конфликта или изолированию данного лица.

  Работа с данной категорией учета строится следующим образом:
 Участковый уполномоченный направляет в психоневрологический диспансер информацию о лицах с психическими расстройствами, находящихся под активным диспансерным наблюдением и на амбулаторном принудительном наблюдении и лечении у психиатра, в случаях:

- совершения ими общественно опасных деяний, возбуждения уголовного дела, задержания, заключения под стражу;

- совершения ими административных правонарушений;

- появления у них особенностей поведения, свидетельствующих о реальной возможности совершения ими общественно опасных деяний, и необходимости их освидетельствования;

- перемены ими места жительства (аналогичное сообщение направляется в орган внутренних дел по новому месту проживания больных).

 Надо отметить, что перечисленная информация на лиц с психическими расстройствами  участковым уполномоченным  и другими сотрудниками органов внутренних дел направляется в психоневрологический диспансер в течение трех дней с момента возбуждения в отношении него уголовного дела, задержания, заключения под стражу, совершения административного правонарушения, снятия с регистрационного учета по месту жительства. В случае появления у такого лица особенностей поведения, свидетельствующих о реальной возможности совершения им общественно опасного деяния и необходимости его освидетельствования, информация доводится до органов здравоохранения незамедлительно.

 Участковый уполномоченный  активно участвует в установлении личности пациентов, находящихся в психиатрической больнице без документов. Получив сообщение о поступлении в психиатрическую больницу (отделение) больного без документов, удостоверяющих личность, или с документами, вызывающими сомнение в их принадлежности больному, а также психически больного, который по состоянию здоровья не может сообщить о себе сведения, органы внутренних дел и участковый уполномоченный принимают меры по установлению его личности. Такого рода работа должна выполняться участковым уполномоченным, обслуживающим административный участок, на территории которого находится психоневрологический диспансер. Участковые уполномоченные выполняют указанную работу путем проверки лиц, состоявших на профилактическом учете  согласно Инструкции по организации деятельности участкового уполномоченного милиции, объявленной Приказом  МВД России от 16 сентября 2002 года №900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции».

 Кроме того, при получении из психоневрологического диспансера сведений, об изменении лицом с психическим расстройством, находящимся на активном диспансерном наблюдении, амбулаторном принудительном наблюдении и лечении, места жительства, длительном отсутствии его по месту регистрации,  участковый уполномоченный незамедлительно принимает меры к установлению места нахождения лица и предупреждению возможных с его стороны общественно опасных действий.  Для этого необходимо информировать сотрудников патрульно-постовой службы, участковых уполномоченных соседних административных участков, сотрудников криминальной милиции, проводить проверку лиц, доставленных в дежурную часть органов внутренних дел, информировать общественные формирования, соседей по месту жительства. Практика показывает, что в большинстве случаев сотрудники органа внутренних дел не принимают своевременных мер к установлению места нахождения лиц, страдающих психическим расстройством.  Халатное отношение к своим обязанностям со стороны должностных лиц  способствует совершению тяжких и особо тяжких  преступлений лицами, страдающими психическими расстройствами.  
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